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 דברי מבוא

ק ח צ , י פ ו ר ל פ ו ש י פ י מ ת ד מ י ל ר ו ב ט הצי פ ש מ ם ב י נ ו ש א ר ם ה י ק ר פ ה ם ו י ק ו ס פ ת ה  א

ת י ג ש ו מ ה ה ש י ג ת ה א ם ו י ק י י ו ד מ ה ־ ה ב י ש ח י ה ל ת כ ב א ו אני ח , ל רבי י ו ר , מו ר פ ו ה ג נ י ל  ק

ב ו צ י ם ע ו ח ת ך ב ו ו ת ה ־ י ד ו מ ע ד מ ח ה א ר הי פ ו ה ג נ י ל ׳ ק פ ו ר . פ ת ו נ ו ש ת ה ו י ג ו ס ה ב ר י ה ב  ה

. י ת ק ו ח ה י ו ל ה נ י מ ט ה פ ש מ  ה

ן י ־הד י רכ עו ת ו ו ט י ל ק ר פ , ה ה ט י פ ש ו — ה י פ נ ע ל , ו ל א ר ש י ט ב פ ש מ ע ה ו צ ק מ יע ל א סי ו  ה

. ת י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ו ב ת ו י ז כ ר ת מ ס א ס ב ל ק — ו ו ח ן ה ו ט ל ת ש ב א צ ע ם ־־־ ל י י א מ צ ע  ה

ה ט י ס ר ב י נ ו א ה ב ר ד ת ק ר מן ה ק ח מ ב ה ו א ר ו ה ו הן ב ו ז ת מ ו ר ה ת ל ע ר ה פ ו ה ג נ י ל ׳ ק פ ו ר  פ

ם. י ר שנ ס י ר ך ת ש ת מ ס נ כ ו ב ת נ ו ה ת כ פ ו ק ת ח ב ו ר ־ ר א ל ש ע ר ב ט נ מ ל ר פ הן כ , ו ת י ר ב ע  ה

 א. הצגת הנושא

ת ו ד ס ו ל מ ם ש ת ל ו ע ת פ ר א א ת ה ל ש . ק רי בו ט הצי פ ש מ ב ב ו ש ד ח י ק פ א ת ל מ ג מ ה נ מ  ה

Ureal21 מאמר זה מבוסם על מאמר שנתפרסם :Shetreet, , ,Custom In Public Law", * 
 Law Rev. (1986) 450. המאמר המקורי מבוסס על מחקר על המנהג במשפט הציבורי
 שנערך לפני שנים מספר ביוזמתו הברוכה של פרופ׳ גד טדסקי. כמו רבים אחרים גם אני
 נעניתי לכה השכנוע שלו, שאין לעמוד בפניו, לערוך מחקר על המנהג בקטע הקרוב לתחום
 התעניינותי, המשפט הציבורי. אני חב תודה לפרופ׳ טדםקי על כך שהורות למחקר זה רכשתי

 זוויות ראייה מיוחדות לבחינת המשפט הציבורי.
, שמעון שטרית,  ** פרופםור־חבר, הפקולטה למשפטים, האוניברסיטה העברית בירושלים. פרופ

 ח״כ, מכהן עתה כשר הכלכלה והתכנון בממשלת ישראל.
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ת ו ג ה נ ת י ה ל ל ל כ ב ש ו ת כ ־ י ת ל ב ד ה ב ו ר א ה ל ם ל ם רבי י י נ ו ט ל ם ש י ר ד ס ה , ו ם ם רבי י י נ ו ט ל  ש

ת כ ר ע מ ת ו ו מ ר ו ת נ כ ר ע ו מ ח ת פ ת ם ה ה ב ם ש י מ ו ח . ישנם ת ה ל ו ע פ ־ י כ ר ם ד י ע ב ו ק ם ה י י ג ה נ  מ

ת י י ג ו ס ב ב צ מ , ה ל ש מ , ל הו . ז ם י ב ו ת כ ם ה י ק ו ח ת ב ו ע ו ב ק ה ה ל א ת ל ו ל י ב ק ת מ ו ד ס ו  מ

ב ו ר . ב ם י ג י ר ח ם ה י ר ק מ ם ה ו ה ל . א ם י ר ב ד ך ה ש מ ה ן ב דו ת שתי ו נ ו ת ע ל ה ה ע ר ו ז נ צ  ה

. ה ק י ס פ מן ה ק ו ו ח ם מן ה י י ט פ ש מ ם ה י ר ד ס ה 1 ב ם י ר ע ם או פ י ל ל ם ח י ל ש ג מ ה נ מ ם ה י ר ק מ  ה

; בין י ר ו ב ט הצי פ ש מ ל ה ם ש ו ח ת ם ו ו ח ל ת כ ת ב ו מ י י ג ק ה נ ח מ כ ה מ ל ת א ו מ ל ש  ה

ן ו ט ל ש , ה ת ס נ כ א, ה , הנשי ה ל ש מ מ ן — ה ו ט ל ש ת ה ו י ן בין רשו י ל מ ו ג ה ־ י ס ח י , ב ר א ש  ה

ת ו ג ה נ ת י ה ל ל ש כ ו ב י ג ; ב ם ת פ י כ א ־ י א ם או ב י ק ו ת ח פ י כ א ; ב י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ה י ו ז כ ר מ  ה

ים . קי ם י י נ ו ט ל ם ש י פ ו ג ל ת ו ו י נ ו ט ל ת ש ו ר ש מ ים ל י ו נ , במי ת ו י נ ו ט ל ת ש ו ר ש ושאי מ ל נ  ש

ו כן מ ; כ ג ה נ מ ו ל ח ת פ ת ה ת ש ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו ל נ ה ש ק י ק ח ש ב ו ב י ל ג ן ש י י ך מענ י ל ה  ת

ם י ת ע . ל ק ו ח ת ה ו נ ש ר פ ע ל י י ג מס ה נ מ ה ך ש כ , ב ג ה נ מ ק ל ו ן בין ח י ל מ ו ג ־ י ם ח ם י מי י  קי

. ק ו ח ג ל ה נ מ ד בין ה ו ג י י נ ס ח ם י י ח ת פ ת  מ

ת או ו י ח ו י נ מ ע ט ת מ ר ז ו ה ח ל ו ע ה או פ ק י ט ק ר הי פ ו ה ז ל י ח . ת ה ג ר ד ה ח ב ת פ ת ג מ ה נ מ  ה

ה ל ו ע ם פ שי ר עו ש א ת כ מ י ו ס ך מ ר ד ו ב ל ע פ י ה ש ח נ : ה ו נ י , דהי הג ו נ ם ל י ח ת פ ת ה מ ל א , ו ל ג ר  ה

ת י א מ צ ת ע י ט פ ש ה מ מ ר ו נ : ל ו נ י , דהי ג ה נ מ ת ל כ פ ו ת ה ו ג ה נ ת ה דרך ה ת ו , א ף ו ס ב ל . ו ת י נ ו ל  פ

, ה ב ו ת ח ש ו ח : ת ג ה נ מ ת ה ו ד ו ס ו י א ל מ ת ה ר ש ח א ת ל א ז , ו ת ו ל ע ו פ ת ה ו ש פ נ ת ה ת א ב י י ח מ  ה

ת ל ע ת ב י א מ צ ת ע י ט פ ש ה מ מ ר ו ך נ פ ו ג ה ה נ מ , ה ם י א נ ת ו ה א ל מ ת נ ש כ . ל ה ד מ ת ה ן ו מ ז ד ה מ י  מ

ת ו ע ו ד ת י ו ב י ס ם נ י י ק ת ה ב , ש ן ת מן הדי ו ד ב ו ת ע ח נ א ה ג הו ה ו נ . ה ה מ צ ל ע ש ב מ י י ח ח מ ו  כ

ן ה ״ ש ת ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ״ ד ה ס ו ים מ י קי ל ג נ א ט ה פ ש מ . ב ת מ י ו ס ה מ ח נ ב ה י י ח ן מ  הדי

ת ו מ י י ן — ק ה ה מ נ ו ש ן — אך ב ה ה ל מ ו ד . ב י ל ג נ א ט ה פ ש מ די ל חו י , י ו נ ד במי ח ו י ר מ  יצו

ה ת ו ש ב ג ת ה ב ב ל ן ש ה ת (constitutional practices), ש ו י ת ק ו ת ח ו מ כ ס ו ל מ א ר ש י ם ב  ג

. ב י י ח י מ ת ק ו ג ח ה נ מ ת ל מ י ו ס ת מ ו ג ה נ ת ך ה ר ל ד  ש

ח ת ו נ ן י ו ש א ר ה ה ק ל ח . ב רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ל ה ו ש ד י ק פ ת ק ב ו ס ע ו ת ה ז ד ו ב  ע

ן ו וצג מי י , ו ג ה נ מ ת ה ו ד ו ס ו י נ ח ב י ; י י ר ו ב ט הצי פ ש מ ם ה ו ח ת ט ב פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ  ה

ת ו מ כ ס ו מ ה ג ו ה ו נ , ה ג ה נ מ ל ה י ש ג ש ו מ ח ה ו ת י נ : ה ו נ י , דהי רי בו ט הצי פ ש מ ם ב י ג ה נ מ  ה

. ה ק י ס פ י ה א ר י ב ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ל יישום ה ת ש י ל ל ה כ ר י ק א ס ב ו . כן ת ת ו י ת ק ו ח  ה

ת פ י כ א ם ב י הג ו נ ם ו י ג ה נ ת מ ע פ ש ל זה ה ל כ ב , ו ק ו ח ג ל ה נ ן בין מ י ל מ ו ג ה ־ י ס ח ו י נ ידו  י

ו נ ידו ה י ד ו ב ע ל ה י ש ה השנ ק ל ח . ב ם י כ מ ס מ ם ו י ק ו ת ח ו נ ש ר פ ג ב ה נ מ ד ה י ק פ ת , ו ם י ק ו  ח

ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט ו סדרי ה נ ר יידו א ש : בין ה ם י מ ו ח ה ת מ כ ם ב י י הג ם מנ י ר ד ס  ה

י ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש י ה ס ח י ד ב י ק פ ג ת ה נ מ א ה ל מ ם מ ה ב ם ש י ד ח יינים א , ענ א י הנשי ד י ־  על

. ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ ת א ת י ר כ ם ב י י הג ם מנ י ר ד ס ה , ו י מ ו ק מ ה  ו

 ב. מעמד המנהג כמקור משפט בתחום המשפט הציבורי

. 2 י ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ל ה ו ש ד מ ע מ ו ב ק ס ע ם ש רי ו ב ה חי מ ו כ מ ס ר פ ת ת ה ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש  ב

, משפטים יד , לה: המנהג ועקרונות הפיקה , , גביזון ״ביטול המג  1 לשאלת הפערים בחוק ראה ר
ה) 325, 337 ואילך. , ,  (תשמ

ד), 9. כן ראה , , ג־תשל , , , משפטים ה (תשל המנהג במשפטנו הנוהג והעתידי, ,  2 ראה טדסקי, /
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ט פ ש מ ם ה ו ח ת ט ב פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ד ה מ ע מ ר ב ו צ י ק ן ב ו ד ם ל י ר ש פ א ה מ ל ם א י ר ו ב י  ח

, ט פ ש מ ת ה ו ד ו ס ק י ו : ח ן י י ם לענ עי ג ו ה הנ ק י ק ח ־ י ר ב י ד ו שנ ק ק ח ן נ כ ־ ו מ . כ י ר בו  הצי

־ י דברי נ ש ס ל ח י י ת ה נ ל י ח . ת 4 1 9 8 4 ־ ד ״ מ ש , ת ה ל י ג מ ל ה ו ט י ב ק ל ו ח ה , ו 3 1 9 8 0 ־ ם ״ ש  ת

. ה ק י ק ח  ה

ח ו כ מן 46 מ ל סי ו ש ל ו ט י ב ת ב ו א ר ו אין ל נ ת ע ד , ל ט פ ש מ ת ה ו ד ו ס ק י ו ח ר ל ש א  ב

ם . אין ג 5 ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ל ה ו ש ד מ ע מ י ב ה ש ל ה כ ע י ג ם פ ו ש ק זה מ ו ח ף 2 ל  סעי

ט פ ו ש ת ה ם א י כ י ר ד מ ק כ ו ח ם ב כרי ז ת הנ ו ר ו ק מ ת ה מ י ש ר ג מ ה נ מ ל ה ו ש ר ד ע י ה ת ב ו א ר  ל

. י ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ א ב ל ל כ ה מ ע י ג ם פ ו ש , מ ( ן ה בדי נ ו ק א ל ל ה ש ר ק מ ב ) ו נ י ד ־ ת ק י ס פ  ב

ם אין ף א , א י ט פ ש ר מ ו ק ת מ ו י ה ך ל י ש מ א י ו ן ה ח ו כ מ , ו ת ו ק ו ס פ ת ה ו כ ל ה ר ב כ ו ג מ ה נ מ  ה

ל ו ט י ב ק ל ו ח ת ה ע פ ש ין ה י ן לענ י ד ה ־ א ו ה . ו 6 ט פ ש מ ת ה ו ד ו ס ק י ו ח ש ב ר ו פ מ ר ב כ ז ו א מ ו  ה

ר ו ק מ י כ ל א ר ש י ט ה פ ש מ ים ב קי ג חי ו ה נ מ 7 ה ה ל י ג מ ל ה ו ט י ף ב ל א ע ו היא ש נ ת ע . ד ה ל י ג מ  ה

ם ם ע י מ י כ ס ו מ . אנ 8 ל א ר ש י ל ב ב ו ק מ ט ה פ ש מ ח ה ו כ מ ת ו י ל א ר ש ה י ק י ק ח ח ו כ י מ ט פ ש  מ

ם ל ו ; א ט פ ש מ י ל א מ צ ר ע ו ק מ ג כ ה נ מ ת ה ת א ש ר ו פ ה מ ק י ק ח ע ב ו ב ק י ל , כי רצו ה ד מ ע  ה

א י ג ם בםו מי י ת הקי ו ק פ ס ת ה ר א י ס ט ת פ ש מ ה ־ י ת ת ב ק י ס ם פ ג , ש ה מ י א ת ת מ ו נ מ ד ז ה , ב י  רצו

. 9 ו  ז

ל כ ה ב ל י ג מ ח ה ו כ י מ ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ם ה י י ק ת ה ה ל י ג מ ל ה ו ט י י ב נ פ , ל ו נ ת ע ד  ל

. 1 0 ד ב ל י ב ט ר פ ט ה פ ש מ ם ל צ מ ו צ ה מ א הי ל , ו ( רי בו ט הצי פ ש מ ת ה ו ב ר ל ט ( פ ש מ י ה מ ו ח  ת

י ל א ר ש י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ח ה ו כ י מ ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ל ה ו ש מ ו י ק ל ל י ב ק מ , ב ת א  ז

. 1 1 ת י ל א ר ש ה י ק י ק ת ח ו א ר ו ח ה ו כ מ  ו

ך ר ו צ ע ל ד ו ה מ ק הי ק ו ח מ . ה 1 2 ט פ ש מ ר ל ו ק מ ג כ ה נ מ ר ה כ ו ם ה י ק ו ל ח ב ש ר ר פ ס מ  ב

ם י ס ח ת י ו ל י ע י ר ב י ד ס ה ה ל ת ר ט מ ם ש י ל ל ת כ כ ר ע מ ק מ ל ח ם כ י ג ה ו נ ב ם ו י ג ה נ מ ר ב י כ ה  ל

 גביזון, לעיל הערה 1 ; אבן, ״מעמדו של המנהג בתחום המשפט הציבורי — בעקבות דו״ח
 ועדת אגרנט״ משפטים ד (תשל״ה־תשל״ו), 201.

 3 סייח 163.

 4 ם״ח 119.
א) כדי )  5 בין השאר, מכוח הוראת סעיף p)2 לחוק יסודות המשפט כי ״אין בהוראת סעיף קטן
 לפגוע במשפט שנקלט בארץ לפני תחילת חוק זה״, והן בשל העובדה שהמנהג נקבע מכוח

 הוראת המגילה, ולא היה קשור בטבורו למשפט האנגלי.
(תשמ״ד) 147; גביזון, לעיל ׳  6 פרוקציה, ״חוק יסודות המשפט תש״מ־1980״ עיוני משפט י

 הערה 1 בעמי 360-358.
 7 בחוק לביטול המגילה, ראה לעיל הערה 4.

 8 גביזון, לעיל הערה 1 בעמי 353,349.
 9 שם, בעמי 366.

 10 ראה טדםקי, לעיל הערה 2 בעמי 52. אבן, לעיל הערה 2, בעמי 207-205 ; אבל השווה גביזון,
 לעיל הערה 1, בעמי 349.

 11 ראה גביזון, לעיל הערה 1.
 12 ראה רשימת חוקים במאמרו של טדםקי, לעיל הערה 2, בעמי 10, הערות 10-8 וניתוח הוראות

 חקיקה, גביזון, לעיל הערה 1 בעמי 353 ואילך.
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. י ר בו ט הצי פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב ק י ק ח ג אף ב ה ו נ ה ג ו ה נ מ ו ה ר כ ו ה ה ל ז ל כ ם. ב י נ ם שו י י ט פ ש  מ

ף 17 : י ע ס ע ב ב ו 1 ק 3 1 9 6 3 - ג ״ כ ש , ת ( ת ע מ ש מ ה ( נ י ד מ ת ה ו ר י ק ש ו , ח ל ש מ , ל  כך

ת ר י ב ע ם ב ש ה א ל א ד מ ח ל א ״ ו ח ל או ב א ר ש י ה ב ש ע ה ש נ י ד ד מ ב ו ע  ״

הג ו י נ ל פ ה ע נ י ד ד מ ב ו ע ו כ י ל על ט ו מ ת ה א קיים א : (1)...(2) ל ת ע מ ש  מ

. ׳ , ה נ ק ק או ת ו  ח

ן , הד 1 4 1 9 5 8 - ח ״ י ש , ת ות) ורי ז ת אי ו צ ע ו מ ) ת ו י מ ו ק מ ת ה ו צ ע ו מ א צו ה ת הי ר ח א א מ ג ו  ד

: , כי ע ב ו ו ק צ ף 61 ל . סעי ם ת י י ע ש ה ם ו י ד ב ו י ע ר ו ט י פ  ב

ם ר א כ ש ד ב ב ו ר ע ט פ י ל א ש ל ידו ר ך ע מ ס ו ה ו מי ש ה א צ ע ו מ ש ה א ר  ״

ג ה ו י נ פ ו ל ם א כ ס י ה פ ת ל ו ב י י ח ת ת או ה ו כ ל ז כ ת מ ט ע מ ה מ א ר ו  אין ה

. ״ ה ד ו ב ע  ב

. 1 5 ט ״ ל ש ת ן ב ק ו ת י ש פ ף 133 כ , סעי י א ב צ ט ה ו פ י ש ק ה ו ח ה ב ע ו ב ה ק מ ו ה ד א ר ו  ה

. ״ ג צבאי ה ו נ ל ם ״ א ת ה : ב ה א ר ו ם ה ו קי ־ , אי ר ס א ת מ נ ה ש ש נ ו ע ה ש ר י ב ע ת כ ע ב ו ה ק א ר ו ה  ה

ף 19 א סעי י הי ר ו ב ט הצי פ ש מ ם ה ו ח ת ג ב ה ו נ ה ל נ פ מ ה ה ק י ק ח ת ל ק ה ב ו א מ מ ג ו  ד

ק ו ח ו ב ע ב ק א נ ת ל ס נ כ ל ה ה ש ד ו ב ע י ה ר ד ס ה ש ד י מ ע כי ב ב ו ק , ה 1 6 ת ס נ כ ד: ה סו י ק־ ו  לדז

. ״ ה ם ב י ל ב ו ק מ ל ה ה ו נ ה ג ו ה ו נ י ה פ ת ל ס נ כ ג ה ה נ ת , ״ ת ו נ ק ת ו ב  א

תן ס אי י ס ים ב , קי ת י ל א ר ש י ה ה ק י ק ח ת ה ו א ר ו ה ג ב ה נ מ ל ג ו ה ו נ ת ל ו י נ פ ה ל ה סף ע ו  נ

ת ק י ס פ ר ב צ ו נ י ש ל א ר ש י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ו ה ה . ז ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ת ה ו א י ל ך ע ו מ ת  ל

: ב ת ו , כ 1 7 ״ ט פ ש ת מ י י ש ע ת ב ע ד ־ ל ו ק י ש ה ו כ ל ה ו ״ ר מ א מ , ב י דו ט לנ פ ו ש . ה ט פ ש מ ה ־ י ת  ב

, י ל ג נ א ן ה ג ו ע ת ה ת א י ל א ר ש י ה ה ק י ס פ ת ה נ י פ ה ס מ י ר ה ה כ ה ו ן כ  ״בי

א ל , א ר ח ן א פ צ ה מ ת ע ם מ ה . אין ל ה מ צ ת ע ו ח ו כ ב ים ב ל ג ל י ל פ ה ה ל י ל ע  ו

ל ם ש ת ע ד ־ ל ו ק י , ש ה ב ו ש ת ת ה ק א פ ס ו מ נ ה אי ז ה ש ד י מ ב . ו ט ו ר ח ק ה ו ח  ה

ת א . ז ש ד ח י ה ל א ר ש י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ר א צו ם לי ה י ל ע ט ש פ ש מ ה ־ י ת  ב

י ל ו ד ג מ ו ו נ י ת ו ב א ו מ נ ו ט . ק ה נ מ ל מ ה ב י ל נ ל ב ב ת א ו י ר ח ת א ב ה ר מ י ש  מ

ו א צ י ם ש י ר ב י ד ״ פ ו ע נ מ צ ך ע י ר ד ה ל ל כ ו ם נ ל ו ע א ל ך ל . א י ל ג נ א ט ה פ ש מ  ה

ך ר ט צ ו נ נ ח ר ו ל כ ע . ו ה־19 ה ה־18 ו א מ ם ב י ל ג נ א ם ה י ט פ ו ש ל ה ם ש ה י פ  מ

ו מ . כ ה ה־20 א מ י ה רכ י צו פ ה ל כ ל ה רת ה צי ף בי ת ת ש ה ל ם ו ת ו מ ת כ ו ש ע  ל

. 1 8 ״ ל א ר ש ת י נ י ד מ  ב

ך . כ הג ו י נ פ ־ ל ע ת ש ו י ו כ ז ה ב ר כ ה ה ל א י ב ם ה י ט פ ו ש די ה י ־ ו על ל גישה ז ה ש מ ו ש י  י

 13 חוק שירות המדינה, תשכ״ג־1963 (ם״ח 50). ראה גם סעיף 47.
 14 צו המועצות המקומיות (מועצות איזוריות), תשי״ח-1958 (ק״ת 256).

, 12), תשל״ט-1979 (ם״ח 108).  15 ראה סעיף 4 לחוק השיפוט הצבאי(תיקון מם
 16 ם״ח תשי״ח 69.

, משפטים א (תשכ״ח־תשכ״ט) 292. ,  17 לנדוי, ״הלכה ושיקול־דעת בעשית משפט
 18 שם, בעמ׳ 292.
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1 9 י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ה ה מ ל א ש ו ב נ ו ד , ב ן יתקו ט ו פ ו ש י ה פ , מ ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ה ב ש  ע

ו זו ת ו כ ק כי ז ס ט פ פ ש מ ה ־ ת י . ב ו י ת ו א צ ו ת ה ר ז ח ה ט ל פ ש מ ה ב כ ו ז ד ה צ ל ה ו ש ת ו כ ר ז ב ד  ב

. י ר ו ט ו ט ט ס ס י ס א ב ה הי ר ס ו ח ל י פ ך א א. א ית הי נ ו א די ל ת ו י ת ו ה ת מ ו כ ז  ״

ום ו י נ ט פ ש מ ־ י ת ב ה ב י פ ם ל י ג ה ו נ ש מ ת ו מ י י ת ק ו כ ז ה ר ש מ ו י ל ב אנ ו ר  ק

ם , ג ה מ ו י ל ק ו ע י ש כ ר ע ע ר ע י ל ד ר מ ח ו א ם, מ י ל שנ ב ו י ה מ ל ע מ ה ל ום ז  י

. ״ ו נ ל ש ׳ מ ל ב ו ק ט מ פ ש מ ר ׳ צו ו לי נ ח ו כ  ב

ן ו ח ט ב ר ה ן נ׳ ש ה צ 29/62 כ ״ ג ב ה ב ר כ ו ח ה ר ז א ת ל ו כ ת ז ו נ ק ה ג ל ה ו נ ל ה ו ש ח ו  כ

י ד י ן על־ מ א ו ה מ י ה ״ ו ה ז ם ה ל ו ע ה ן ״ ו ע ו ב ל ש י ש א ב ב צ ת כ ש כ מ י ר ש ת ו ע . ה 2 0 ׳ ח א  ו

, ם י ד ו מ י רי ל ו ר לסי ת ו ע מן ה ז ם הו י י א ב צ ם ה י ב ת כ ו ה י ת י מ ר ע א ש ז 1956. כ א ב מ ת כ ל כ ״ ה  צ

י ד י ־ ו על ת נ מ א ה ה ל ט ו ם ב י ר 5 שנ ח א . ל ״ב ו י כ ל ו ״ ה י צ נ ם קצי ת ע ו ש י ג פ , ל ם י ר ו ק י ב  ל

ו צ ת ה ל א ט ב ם ל ש ק ב , ב ה ר י ת ע ם ב י ב י ש מ . ה ה ר י ת ע ן ה א כ מ , ו ת ו נ ו ת ע ר ל ש ק ף ה ש ענ א  ר

ת י נ ק ו מ ת ה ו כ נה ז ל אי ״ ה י צ ד י ־ ל ן ע מ א ו י מ א ב ב צ ת ש כ מ ש ת ל ו כ ז ה ו ש נ ע , ט ם ד ג ש נ ג ו ה  ש

: ן ו תק י ט ו פ ו ש ה זו ה נ ע ל ט ב ע י ש . ה ה ת ל י ל ל ש ל ע ו ב ק ן אין ל כ ל ק ו ו ח  ב

ה ע י ג פ ל ה ה או ע ת ל י ל ל ש ע , ש ת ו כ ם ז ו י ש ב ג ה ל ש ק ו ה נ ד י מ ט ב ו ק נ  ״אין ל

ת ו כ ת ז ו י ה כה ל ת צרי ו כ ז י ה רס כ ו י ג . אין אנ . ן בבג״ץ. נ ו ל ת ה ה ניתן ל  ב

א ל ת ש ו י ו כ ז ה ב ט ז פ ש מ ־ ת י ר ב י כ ם ה ע א פ ק ל ו ח ה ב ב ו ת כ ת ה י ר ו ט ו ט ט  ס

ו ש ב , ל ת י ט ו פ י א ש ק נ פ ש ו ן ג ל ב ק ו ב ל י א ת ו י ט פ ש ה מ א ר ו ם ה ו ש א זכרן ב  ב

ק ד צ י ה ג ש ו מ ב ג ו ה ו נ ב ם ש י ר ב . ד ן ת בדי ו ר כ ו מ ת ה ו ר ו צ ו ל ש ב ג ת ה ה ו ר ו  צ

ך ר ד ם ב י ל ו ם, ע רי י גדו ת ל ב ת ו ו מ י ד ר ס ו ח ם הי ו ש ל ל ש ו מ ק ת ר , ש י ע ב ט  ה

ת י ט ו פ י ש ת ה ו ח ת פ ת ה והי ה . ז ת ו כ ל ז ה ש ג ר ד ם ל כי ו ז ך ו ל מ ך ה ר ל ד ו ע  ז

יתי א הי ל , ו ה מ ו ח ת ת ל ס נ כ ה נ נ אי ה ו ק י ק ח ת ה ל ו ע ל פ ה ש ד י צ ת ב ל ה נ ת מ  ה

. 2 1 ״ ה י ד ע ת צ ר א צ ה ה ל צ ו  ר

ה ל א ש ה ב ע ר כ ה ק ו פ ל ס ה ש ר ק מ ק ב ו ת ח ו נ ש ר ל בין פ ד ב ם ה י ך שקי כ ם ל ו ערי  אנ

י ד י ־ ם על י ר ע י פ ו ל ן מי י ב , ל ת י ט ו פ י ת יצירה ש ו ע צ מ א ה ב ק י ק ח ת ב ר ד ס ו ה מ נ י א ת ש י ט פ ש  מ

י יצירתי ט ו פ י ן ש ו ר ת ם פ ם ג ה ן יש ב ה ן בעניין כ תקו י ט ו פ ו ש י ה ר ב ד , ש . ייתכן הג ו נ ג ו ה נ  מ

, ם ל ו . א ן דו ן הנ י י ץ בענ ״ ג ב ד מ ע ל ס ב ק ן ל ה ר כ ת ו ע ל ה ו ש ת ו כ ר ז ב ד ת ב י ט פ ש ה מ ל א ש  ב

. י ט פ ש ר מ ו ק מ ג כ ה נ מ ל ג ו ה ו נ ד ל מ ע ם מ י נ ק מ ם כ י ר ב ד ל ה ם ש ח ו ת כ ל א ו ל ש , אין ל ו נ ת ע ד  ל

ם ו ק ה מ ר י א ש מ , ה ק ו ח ״ ב ם י ר ע פ ל ״ ה ש ב ח ה ר ש י פ ת ם ב י ד ד צ מ ל ה ם ש ד י ד : ל ו ז  יתירה מ

ר ו ק מ ג כ ה נ מ ה ב ר כ ן ה תקו י ט ו פ ו ש י ה ר ב ד ת ב ו א ר , יש ל 2 2 ם י ג ה נ ל מ ת ע ו כ מ ת ס ה ב ל ח  ר

. ת ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו נ  ל

.509 ,501 (2 ) ו  19 ע״א 180/71 לביא נ׳ קצין התגמולים, פ״ד כ
/ פ״ד טז 1023. ח א  20 בג׳׳צ 29/62 כהן נ׳ שר הבטחון ו

, מנכ״ל  21 שם, 1027. בפרשת כהן לא זכה העותר בעתירתו, אולם ראה בג׳יצ 509/80 יונס נ
 משרד ראש הממשלה, פי׳ד לה (3) 589.

 22 גביזון הערה 1 לעיל, בעמי 337.
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ט פ ש מ ג ב ה נ ל מ ם ע י ס ס ו ב מ ת ה ו ק מ נ ה ל ם ו י נ ו ע י ט ק ל ק ז י ה ם ל י ט ע מ י מ ל א ר ש י ט ה פ ש מ  ב

ת י ר ש פ ה א ב י ס ; נ ה א ז ש ו נ ת ב ו א ר נ פ ס מ ם ב י ר ק ח ר מ ד ע י ה ע מ ב ו ר נ ב ד ה . ייתכן ש י ר בו  הצי

ך ל כ ש י ב ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ג ב ה נ מ ל ה ו ש ד י ק פ ת ת ו ב י ש ר ח ב ד ה ב כ ו מ ה נ ע ד ו א ת ת הי פ ס ו  נ

ו ת ו מ י ש י ת מ ו מ ל ע ת ה א ל מ ג ו א זו. ד י ג ו ס ם ל קקי ז נם נ ם אי י ט פ ו ש ם ה ג ן ו י ־הד רכי ם עו ג  ש

ד ע ו ת מ ע י ב ין ק י ק בענ ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק י ס א פ י הי ר בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ל ה  ש

. 2 3 ן ו מ א ־ י ת א ע צ ל ה ה ע ע ב צ ה  ל

ב י ו ח ) מ ו מ ו ק א מ ל מ ת (או מ ס נ כ ו״ר ה ם י א , ה ה ל א ש ה ה ר ר ו ע ת ה ה ר ו מ א ה ה ש ר פ  ב

ו ל ע פ ש ן ו ו נ ק ת ה ב א ר ו ה ן ה כ ו ת ת ה א נ י ש , ש ת ו ע י ס ש בין ה ב ג ת ה הג ש ו י נ פ ־ ל ל ע ו ע פ  ל

ה י פ ת ה־10, ל ס נ כ ז ה א ה מ י פ ו ל ל ע פ ת ש ו ע י ס ה בין ה מ כ ס ה ה ב ר הי ב ו ד ם. מ י ו כ־6 שנ י פ  ל

ה ע ב צ ה ל ן ו ו ה לדי ל ע ו ן ת ו מ א ־ י ת א ע צ ע כי ה ב ו ק ה ת ( ו נ ק ת ף 36 ל י ע ס ר ב ו מ א ת ה ו ר מ  ל

. ת ו ע ר 48 ש ח א ן ל ו מ א ־ י א ן ב ו ת הדי ם א י ו לקי ג ה , נ ( ת ך 24 שעו ו  ת

א ו ב ה ל ל ו כ ה י נ ת אי ו ל ו ד ג ת ה ו ע י ס ל ה ו ש ל י פ א ת ו ו ע י ס ה בין ה מ כ ס , כי ה ק ס  בג״ץ פ

ת כ ל ו א ה ם הי י גם א ק ו ף ח ק ו ת ת ר ד ע א נ הי , ו ת ס נ כ ן ה ו נ ל תק ת ש ש ר ו פ ה מ א ר ו ם ה ו ק מ  ב

ו ג א ה ו נ ת ה ל ו ח ת ת ל א ש ק ל ק ז י ה ל ע מ נ מ , בג״ץ נ ה הצער ב ר מ . ל 2 4 ט ע ו א מ מן ל ת ז כ ש מ נ  ו

. ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ה מן ה א ז ש ו נ ת ב י ט פ ש ת מ ו ר פ ס ס ל ח י י ת ה ל ע מ מנ נ , ו ה דנן ר ק מ ג ל ה נ מ  ה

 ג. יסודות המנהג במשפט הציבורי

ת ו מ ר ו ת נ ר י צ י י וישיר ל א מ צ ר ע ו ק א מ ו ג ה ה נ מ , ה ה ק י ס פ ה ו ק י ק ד ח צ , ב ו נ י שראי פ  כ

ה ו ו ה א מ ו , ה ר בו י כ ט — מ פ ש מ ה ־ י ת ת ב ו ע צ מ א ה — ב נ י ד מ ט ה פ ש ר מ ש א . כ ת ו י ט פ ש  מ

ם י ר ח א ט ה פ ש מ ת ה ו ר ו ק מ ל מ ד ב ג נ ה נ מ . ה 2 5 ת ר ח ת א י ט פ ש ה מ מ ר ו ל נ כ ת כ ב י י ח ה מ מ ר ו  נ

ת ו ג ה נ ח ה ־ ס ו פ י ד ד י ־ א על ל , א ט פ ש מ ה ־ ת י ק או ב ק ו ח מ ת ה ו ע צ מ א ה ב נ י א , ש ך יצירתו ר ד  ב

. 2 7 ט פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב ר כ ל ה ב ק ר מ ש א , ו 2 6 ב י י ח מ ר כ ב ד ם ב געי ו ל הנ ל ע ב ו ק מ , ה ד י מ ת  מ

ה ש ו ל ח ש י כ ו ה ב ל י י ג ח ה נ ל מ ו ש מ ו י ק ן ל ע ו ט , ה ה ק י ס פ ו ב ש ב ו ג ים ש נ י הדי פ ־ ל  ע

/ ב ו י ח ת ה ע ד ו ת : ׳ ו ה — א ב ו ח ת ה ש ו ח . ת 2 8 ה ד מ ת ה מן ו ד ז מ י , מ ה ב ו ת ח ש ו ח : ת ת ו ד ו ס  י

, ם י ר ח ת א ו ג ה נ ת י ה ס ו פ ן ד י ג לב ה נ מ ל בין ה י ד ב מ ד ה ו ס י א ה 2 ־־־• הי 9 י ק ס ד ׳ ט פ ו ר ן פ ו ש ל  כ

 23 בג׳יצ 1179/90 ר״צ נ׳ מ״מ יו׳יד הכנסת, פ״ד מד (2) 31.
.35 ,  24 שם, בעמ

, דיקמן, פ״ד ו 253. המנהג בישראל נבדל מן המנהג באנגליה בכך  25 עי׳א 47/49 זילביגר נ
 שדרישת העתיקות והתנאי שהמנהג לא יתפשט על־פני שטח המדינה כולה אינם מהווים תנאי

 ליצירת המנהג.
, חברת ספיגם בע׳ימ, פ״ד ה 267. שם מגדיר השופט זילברג מנהג  26 ראה ע״א 25/56 וולפסון נ
 כהתנהגות מםויימת שהציבור קיבל על עצמו כנורמה משפטית מחייבת, כאילו נגזרה על־ידי
 המחוקק. דפוס ההתנהגות המהווה מנהג אינו חייב להיות נהוג על־ידי כלל הציבור, אלא הוא

 יכול להתייחס לנושא משרה מסוימת.
 27 בתהליך ההכרה השיפוטית במנהג יש גם פעולת סינון לפי מבחנים מסוימים, כגון תקנת

 הציבור או סבירות. גביזון לעיל הערה 1, בעמ׳ 339-338.
 28 ראה דיון כללי על המנהג בישראל: טדםקי, לעיל הערה 2.

 29 שם, בעמ׳ 19.
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ו מ ו י . ק ת ו ל ע ו פ ת ה ו ש פ נ ל ה ת ש י ש פ ו ה ח ר י ח ב ת או מ ו י ח ו נ , מ ת ו י ר ק מ , מ ל ג ר ה ם מ י ע ב ו נ  ה

ת ל ט ו מ , ש ה ב ש ח ך מ ו ת ו מ י פ ־ ל ת ע ו ג ה ו ת נ ו ל ע ו פ ת ה ו ש פ נ ר ה ש א , כ ח כ ו ג מ ה נ מ ל ה  ש

ת ו ג ה נ ת ס ה ו פ ף ד י ד ע ה ת ל ו י ש פ ו , וכי אינן ח ו ך ז ר ד ב ב צ ו מ ת ו א ג ב ו ה נ ה ל ב ו ן ח ה י ל  ע

ת ד מ ל א מ י ה ם ש ו ש ת מ י ז כ ר ה מ ל א א ש ג הי ה נ מ ב ב ו י ח ת ה ע ד ו ל ת ה ש מ ו י ת ק ל א . ש ר ח  א

ת י ת ר ו ס ה מ י צ ק נ ל ס ה ש מ ו י ש ק ר ד א נ , כי ל ן י . יש לצי ה מ ר ו נ ל ה ב ש י י ח מ ה ה י פ ו ל א  ע
. 3 0 ת י ט פ ש ה מ מ ר ך ל נ ה ש מ ן י ל ק ך ע ן ^ י ל ך  כ

ס ו פ א ד ו ג ה ה נ מ , ה ו ב י טי פ . ל 3 1 ן מ ז ד ה מ י מ ס ל ח י י ת ג מ ה נ מ ל ה י ש ד השנ ו ס י  ה

ן ב ו מ ן — ב מ ז ד ה מ י ת מ ש י ר , ד י ל ג ן האנ ד לדי ו ג י . בנ 3 2 ה ג ר ד ה ש ב ב ג ת מ ת ה ו ג ה נ ת  ה

ג ה נ מ ה ח ש י כ ו ה ש ל ר ד ג נ ה נ מ ן ל ע ו ט ו אין ה נ ט פ ש מ . ב ה ש ק ו ה נ נ ג — אי ה נ מ ק ה ת ל ו  ש

ך ש ; מ ג ה נ מ י ה פ ו א י ב ו ל ג ת ה נ מ ת ה ח כ ו ה דרש ל י ן שי מ ז ך ה ש . מ 3 3 י נ ו ל ן פ מ ז ל ב י ח ת  ה

ג ה נ ת מ ל ע מ ה ל ל ע ת ת ו ג ה נ ת ה ה ת ו א ך ש ם כ ש ש ל ו ר ד , ה ם י ו ס ח מ ר ו א ו ב ג ה ו נ ב ן ש מ ז  ה

. 3 4 ר צ ת ק ו י ה ל ל ו כ , י ב י י ח  מ

ל ו ש מ ו י ל ק ע ע י ב צ ה י ל ד . כ ה ד מ ת ה ת ה ש י ר א ד ו ג ה ה נ מ ת ה ח כ ו ה י ל ש י ל ש ד ה ו ס י  ה

ג ה נ ר מ ד ג א ב ם כי הי י נ ע ו ר ט ש ת א ו ג ה נ ת ה ה ו: ש נ י , הי ד י מ ת ג מ ה נ מ ה ת ש ו א ר ה ג יש ל ה נ  מ

ת י ת ו מ ה כ ש י ר ו ד כ ו ת ל ב פ ק ו מ נ ג אי ה נ מ ל ה ה ש ד ז ו ס . י ם י ו ס מן מ ך ז ש מ ת ב י נשנ ת ו ר ז ו  ח

י ב ג ת ל ו ג ה נ ת ך ה ר ד ס ל ח י י ת מ ג ה ה נ מ ר ב ב ו ד ם מ . א ן י י ב הענ י ט י ב ו ל א ת ל , א ת י ל מ י נ י  מ

ה ש י ר ד , הרי ה ה ר ש א מ ש ו ל נ י ש ו נ ן סדרי מי ו ם, כג י ה שנ מ כ ת ל ח ש א ח ר ת מ ע ה רו  אי

י פ ה ל ל ו ע ן פ ו , כג ת ו ר תדי ת ו ו ח ו ו ת ר ו ל ו ע פ ר ב ב ו ד ם מ א ; ו 3 5 ה נ ט ה ק י ה ת ת י ר פ ס מ  ה

ן י י , לענ ם כן . א 3 6 ר ת ו ה י ה ו ב ה ג י ה ת ת י ר פ ס מ ה ה ש י ר ד , ה ל ה נ י מ ל ה ת ש ו י מ י נ ת פ ו י ח נ  ה

ת ו ג ה נ ת ה ך ה ר ל ד ו ע ר ז ם ח י מ ע ה פ מ ה כ ל א ש א רק ב ד ל ק מ ת ה ת ק י ד ב , ה ה ד מ ת ה ת ה ש י ר  ד

ל ל ש ל ו כ ר ה פ ס מ ך ה ו ת ה מ נ ו ד נ ת ה ו ג ה נ ת ה ה ה ת נ ש ם נ י מ ע ה פ מ ם כ א ג ל , א ה נ ו ד נ  ה

, ו ת זו בז ו ר ו ש ן ק מ ז ד ה מ י ת מ ש י ר ד ה ו ד מ ת ה ת ה ש י ר . ד ה י ר על ו ז ח ו ל י ה ת ש ו י ו נ מ ד ז ה  ה

ת פ ו ק ל ת ד ע ו מ ע ח ל ר כ , אין ה ה ה ו ב ה ג נ ו ד נ ת ה ו ג ה נ ת ה ל ה ת ש ו י ר ו ז ח מ ם ה ה ב ם ש י ר ק מ ב  ו

. ם י ו ס מן מ , מירוץ ז ם י ר ב ד ע ה ב ט , מ ת ב י י ח ג מ ה נ ל מ ו ש ת ו ש ר ת ש ף כי ה , א ת מ י ו ס מן מ  ז

 30 ראה בעניין זה הדיון לגבי מהותו של המשפט הבינלאומי. המבחן המיוסד על דרישת הסנקציה
 כגירםתו של אוםטין אינו רואה את המשפט הבינלאומי בגדר ״משפט״.

Austin, Lectures on Jurisprudence (Campbell, 4th ed. 1873) 231-232; Austin, 
. יש מלומדים כגון קלםן t h ed51911. Lectures on Jurisprudence (Campbell, ) 77-103 
 הרואים באפשרות המלחמה ופעולות הגמול כממלאות את דרישת הסנקציה. ראה דינשטיין,
 המשפט הבינלאומי והמדינה (1971) 22. אולם לא הכל רואים ביסוד החיוב בהגדרת המשפט
 כמחייבת קיומה של סקנציה. המלומד פולוק, למשל, גורס כי די בהרגשת חובה לכבד נורמה
, ואין צורך בקיומה של סנקציה דווקא. ,  כדי שאותה נורמה תיכנס לגדר המונח ״משפט

•Pollalk, First Book of Jurisprudence (London, 1896) 1-15 
.Salmond, On Jurisprudence (London, 12th ed., by P.J. Fitzgerald 1966) 201-203 31 

 32 ראה דברי השופט זילברג בע״א 25/56, לעיל הערה 26.
 33 המשפט האנגלי דורש שהמנהג יהיה מוכר ככזה משנת 1189 ; ראה םלמונד, לעיל הערה 31.

 34 ראה טדםקי, לעיל הערה 2, בעמי 36.
 35 למשל, סדרי מינוי הרמטכי׳ל. ראה אבן, ״מעמדו של המנהג בתחום המשפט הציבורי בעקבות

׳ משפטים ז(תשל״ו־תשל״ז) 201.  ועדת אגרנט,
.55 ,  36 השווה טדםקי, לעיל הערה 2, בעמ
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ה ל ו ע ר פ ב ד י ב ב ו ט חי ב י : ה ם י ט ב י ל שני ה ת ע ס ס ו ב י מ ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ת ה ח כ ו  ה

ם ע ל פ כ ב , ש י ל י ט של ב י ה ; ו ג ה נ ר מ ד ג א ב ם כי הי י נ ע ו ר ט ש ה א מ ר ו נ י ה פ ת ל ו י ו ש ר ל ה  ש

ו ל ע ם פ . א ה מ ר ו ה נ ת ו א ה מ נ ו ש ך ה ר ד ו ב ל ע א פ ו עניין, ל ת ו א ל ב ו ע פ ך ל ר ו צ ר ה ר ו ע ת ה  ש

ג ו ה נ ב ל י י ח מ ג ה ה נ ם מ י ך שקי ל כ ך ע מ ת ס ה ת וגינוי ב ר ו ק י רר ב ר עו ב ד ה , ו ה נ ו ך ש ר ד  ב

ה י י ט ס ם ה , א ת א ת ז מ ו ע . ל ג ה נ מ ם ה ו י ק ה ב כ י מ ל ת ה ע ד י ע ת מ ר ו ק י ב , אזי ה ה מ ר ו נ י ה פ  ל

. ג ה נ ל מ ו ש מ ו י ר ק ב ד ן ב ו ע י ט ת ה ר א ב ד ש ה י ל ח , י רת קו ל בי א כ ל ה ל ר ב ג ע ה נ מ  מן ה

 ד. מיון המנהגים במשפט הציבורי

 1. מנהג ונוהג

ת ו ג ה נ ת ך ה ר ה ד ש ע מ א ל ו הג ה ו . נ והג״ ן ״נ י ״ לב ג ה נ מ ה בין ״ נ ח ב ה ת ה ר א י ה ב ה  יש ל

ם י צ מ א ה מ ק ס ע ם ל י ד ד צ ה ם ש י ח י נ ן מ י הדי פ ־ ל ע , ש ך כ ע מ ב ו ו נ ח ו . כ ת ח ו ו ר ת ו ל ב ו ק  מ

ה ו ו ה ג מ ה ו נ , אין ה ג ה נ מ ו ה מ א כ ל , ש ם ל ו . א 3 7 ם ה י נ י ב ת ש ו ר ש ק ת ה י ה א נ ך ת ו ת ו ל ת ו  א

ך ו ת מץ ל א או ו ה ה ש ח נ ה א ה ל ן ל י י ל הענ ל ע ח , ה ו מ צ י ע נ פ ד ב מ ו ע י ה ט פ ש מ ־ י א מ צ ל ע ל  כ

. 3 8 י ק ס ד ׳ ט פ ו ר ה פ א ר ה י ש פ , כ ת ו ר ש ק ת ה אי ה  תנ

ש ו מ י ם ש ה ם ב י ש ו ע ״ ו הג ו ן ״נ י ״ לב ג ה נ מ ה בין ״ נ ח ב ה ם ב י ד י פ ק ת אין מ ו ב ו ר ם ק י ת ע  ל

ת ד מ ו ע ת ה ב י י ח ת מ י ט פ ש ה מ מ ר ו א נ ו ג ה ה נ מ , כי ה ש י ג ד ה , ל ל כן , ע י . מן הראו ף ל ח ת  מ

ם י ת ע , כי ל ר י ע ה י ל ו א ר . מן ה ן ח הדי ו כ ת מ י ת ד ב ו ה ע ח נ א ה ו ג ה ה ו נ ו ה ל י א , ו ה מ צ י ע נ פ  ב

ן ב ו מ . ב י ב י ט מ ר ו ד נ ו ס ת י ר ד ע נ , ה ה ר ו ג ה ש ק י ט ק ר ל פ ן ש ב ו מ הג״ ב ו ח ״נ נ ו מ ם ב י ש מ ת ש  מ

ג ה נ מ ל מן ה ד ב א נ ו ה , ו ת ו י ב י ט מ ר ו ל נ תר ש ו י ה ב כ ו מ נ ה ה ג ר ד ד ב מ ו ״ ע ג ה ו נ ה ה, ״  ז

ה ר י ד ס ו מ ת א ו י ו כ מ ו ס ת א ו י ו כ ת ז ר צ ו י , ה ת י א מ צ ת ע י ט פ ש ה מ מ ר ו ה נ ו ו ה מ ו — ה י ת ו ר ו צ  ל

ל מן ד ב , אף נ ״ י ב י ט מ ר ו ד נ ו ס א י ל ה ל ר ו ג ה ש ק י ט ק ר פ ל ״ ן ש ב ו מ , ב הג ו . הנ ת ו ג ה נ ת  ה

ה ק י ט ק ר ל פ ן ש ב ו מ ג ב ה ו נ , ה ף ו ס ב ל ״. ו ן ת מן הדי י ת ד ב ו ה ע ח נ ה ל ״ ן ש ב ו מ ג ב ה ו נ  ה

ם י די חו י ה הי י ת ו ד ו ס י ה ו ב י ר ט ש ת א י ת ק ו ח ה ה מ כ ס ו מ ל גם מן ה ד ב , נ ר ו מ א ה כ ר ו ג  ש

ה מ כ ס ו מ , יש ב ה ר ו ג ש ה ה ק י ט ק ר פ ד ל ו ג י נ , כי ב ש י ג ד ה ב ל ו ש ב זה ח ל ש . ב ן ל ה ו ל ר א ו ב  י

. ה י פ ־ ל ג ע ו ה נ ה ל ב ו ת ח ש ו ח צר ת ו , הי י ב י ט מ ר ו ד נ ו ס ת י י ת ק ו ח  ה

ע ו ד י . כ י ר בו ט הצי פ ש מ ג ב ה ו נ ת ה ל ח ה ת ב ו ש ר ד נ ת ה ו מ א ת ה ה מ ל כ ד ע ו מ ע י ל ו א ר  מן ה

, ת ו י ט פ ש ת מ ו א צ ו ת א ל י ב ה ו ל ח ו כ ן ב , ואי ת י ת ד ב ו ה ע ח נ א ה ו י ה ט ר פ ט ה פ ש מ ג ב ה ו נ  ה

ן ו צ ר ת מ ד מ ל ת נ י ת ד ב ו ה ע ח נ ה ה ת ו א . יש ש 3 9 ״ ת י ט פ ש ה מ ק ס ע ה ״ ת ש ע ם כן נ א א ל  א

 37 אין בכוחו של נוהג לשנות דין או להתגבר על חוזה שבין הצדדים. יש להזכיר את ההבחנה
, — תנאים שהצדדים מאמצים לתוך תנאי ההתקשרות ביניהם מכוח ההסכם , י ז  שבין ״נוהג חו
, שהוא נוהג עובדתי המאומץ על־ידי הדין. ראה טדםקי, לעיל הערה , ,  — לבין ״נוהג חוקי
, 12-9. במשפט האנגלי נדרש כי הנוהג יהיה ידוע, סביר ומוגבל לתחום או לעיסוק  2, בעמ

 מסוים.
, ראש המועצה המקומית צ 1350/60 גליקםמן נ , , , 15-9. כן ראה בג  38 טדםקי, לעיל הערה 2, בעמ

ד יד 1085, בעמ׳ 1088, דברי השופט כהן. , ,  רעננה, פ
.16 ,  39 טדםקי, לעיל הערה 2, בעמ
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ה ח נ א ה ג הי ה ו נ ה ב ר ו ק מ ת ש י ת ד ב ו ה ע ח נ ה ה ת ו א יש ש , ו הג ו י הנ פ ־ ל ת ע כ ל ם ל י ד ד צ  ה

ת י ט פ ש ה מ ק ס ה ע ש ו ר ם ד י נ ל פ ל כ . ע 4 0 ה ת ו ר א ו ת ס ת ל ו ר ש פ ן א , שאי ן ת מן הדי י ת ד ב ו  ע

. ת י ת ד ב ו ע ה ה ח נ ה א ה ו ה , ש ג ה ו נ ת ה ל ח ה  ל

ם . א י ר בו ט הצי פ ש מ ג ב ה ו נ ת ה ל ח ה ר ל ש א ה ב ל א ר ש ר ו ע ת ה ה ל י ו ש ה ע ע ז ק ל ר  ע

ת בין ו א ק ס ה ע ל א צא ב ו י כ , ו ת ו ר י , שכ ת ו ח י ל , ש ה ז ו א ח ״ הי ת י ט פ ש ה מ ק ס ע ש ר ״ מ א  נ

ת ל י ל ת ש ו י ה ה ל י ו ש ה ע א צ ו ת ה , ו י ר בו ט הצי פ ש מ ו ב ז ה כ ק ס ל ע ר ע ב ד , אזי אין ל ם י ט ר  פ

ח נ ו מ ב ל י ח ר מ ש ה ו ר י פ ך ה ר ד ת ב כ ל ם ניתן ל ל ו . א י ר ו ב צ ט ה פ ש מ ג ב ה ו נ ל ה ו ש מ ו י  ק

ה מ ת כ ס ר ג . כ רי בו ט הצי פ ש מ ד גם ב ח ו י י מ ש ו י ק ל ג ב ה ו נ ל ה ו ח ז י א , ש ״ ת י ט פ ש ה מ ל ו ע פ  ״

ת ו נ ש ת, מ צרו ו ת הי ו י ש ו נ ת א ו ל ו ע פ ת כ ו י ט פ ש מ ת ה ו ל ו ע פ ת ה ר א י ד ג ה , ניתן ל ם י ד מ ו ל  מ

א ו הי ר ש ק ה ר ב ש י א פ י צ פ ק ס ו ח ת ל מ ש ו י מ ו ה ה ז ר ד ג . ה 4 1 ת ו ב ו ח ת ו ו י ו כ ת ז ו ל ט ב  או מ

ל ת כ ל ל ו . כ . . ת י ט פ ש ה מ ל ו ע פ , כי ״ ק ס פ ־־המשפט בארץ. נ י בתי ד י ־ ה על צ מ ו , א 4 2 ה נ ו ד  נ

ח נ ו מ ה ל ז ש כ ו ר י . פ 4 3 ״ ן י י ד ת עפ״ ו ב ו ת או ח ו י ו כ ת ז ו ר צ ו ו נ נ מ ה מ א צ ו ת ר כ ש ה א ש ע  מ

י ט ר פ ט ה פ ש מ ג ב ה ו ן בין נ י ח ב ה ן ל ה שאי נ ק ס מ ח ל ר כ ה ו ב נ ל י ב ו ״ י ת י ט פ ש ה מ ק ס ע  ״

, ת ו כ מ ת ס ק נ ע , ה ן ו ת רשי ק נ ע ן ה ו , כג י ר ו ט הצב פ ש מ ת ב ו ל ו ע . פ י ר ו ב צ ט ה פ ש מ ג ב ה ו נ  ל

ת ו ב ו ת ח ו נ ש ר הן מ ש א ״ ב ת י ט פ ש ה מ ל ו ע פ ח ״ נ ו מ ל ה ו ש י ת ו מ , א ד סו ל כנ י ס י ת מ ל ט ה  ו

ר ב ד ג ב ה ו נ ה ל פ ו פ ה כ י ה ת ל ש ו כ ת י א ז ״ כ ת י ט פ ש ה מ ל ו ע ת פ י . ״עשי ם י ט ר ל פ ת ש ו י ו כ ז  ו

ן ה מ ל ו ע . ה ת ו י ט פ ש מ ת ה ו א צ ו ת י ב ו נ א לשי י ב ת , ו ת מ כ ס ו ת או מ ר ע ו ש ת מ י ת ד ב ו ה ע ח נ  ה

ת ל ב ו ק מ ו ה ז ו כ , א ן ח הדי ו כ ת מ י ת ד ב ו ה ע ח נ א ה ו י ה ר ו ב ט צ פ ש מ הג ב ו , כי נ א ר הו ו מ א  ה

א ך אין הי , א רי בו ט הצי פ ש מ ר ה ו ש י מ ת ב כ ר ע נ ת ה י ט פ ש ה מ ל ו ע פ ם כ י ד ד צ ל ה ל כ  ע

. 4 4 ה ל ו ע ה פ ת ו ע א ו צ ב ש ב ר ו פ מ ת ב ר כ ז ו ת מ ו י ה ת ל ב י י  ח

ש ו ב י ן ג ה ת ב ו א ר . ניתן ל ת ו י ל ה נ י ת מ ו י ח נ ל ה ן ש ד מ ע י מ ב ג ת ל ר ר ו ע ת ת מ נ י י ה מענ ל א  ש

ת ב י י ח ו מ ישה ז . ג 4 5 ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ת ה ל ע ו פ ה ו ל ע ם פ ה י פ ל ם ש י י ל ה נ ם מ י הג ו ל נ  ש

ת ו י ח נ ה ה ה ש ד מ ע ת ה ת א ל ל ו ש , ו ת ו י ח נ תן ה ל או ך ע מ ת ס ה ח ל ר ז א ל ה ו ש ת ו כ ז ר ב י כ ה  ל

ה ק י ס פ ת ה ש י . ג 4 6 ד ב ל ם ב ה י ל ם ע י נ ו מ מ ם ל י ד י ק פ ן ה י ם שב י מי י ם פנ י ר ד ס ר ה ד ג  הן ב

ם י ד י ק פ ל ה ת ע ו ל י ט ק ואין הן מ ו ל ח ף ש ק ו ת אין ת ו י מ י נ פ ת ה ו י ח נ ה א כי ל א זה הי ש ו נ  ב

.353 ,  40 גביזון, לעיל הערה 1, בעמ
 Oxford, 279-283) Paton, A Textbook of Jurisprudence (3rd ed. 1964 41 ; םלמונד, לעיל

 הערה 31, בעמ׳ 234-233.
 42 ראה פרוקצייה, ״הפעולה המשפטית בחקיקה האזרחית החדשה״ קובץ הרצאות בימי עיון

 לשופטים (תשל״ה, בעריכת ש׳ שטרית) 31.
, מזרחי, פ״ד יח (1) 325, בעמ׳ 334, שם נדון המושג בהקשר לחוק  43 ע״א 425/63 מזרחי נ
Tedeschi, , ,Authorization of הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, תשכ״ב-1962. ראה גם 
1 (פירוש לחוקי החוזים 9 6 5 - 4 Is.L.Rק השליחות, תשכ״ה, וכן ברק ו ח , "Torts. (1969) 1 

 בעריכת ג׳ טדםקי) 86-27.
 44 בבג׳יצ 244/64 אדירי נ׳ מבקר המדינה, פ״ד יט (1) 401, דן השופט ח׳ כהן במשמעותו
 המשפטית של נוהג. העולה מפםק־הדין הוא, כי נוהג, להבדיל מדין, אינו מהווה מעצם מהותו
 מקור לזכויות ולחובות, ויש צורך להוכיח זאת מלכתחילה; לא די בכך שיוכח כי הנוהג חל

 על מקרה פלוני. פסיקה זו עשויה לשמש בסיס לטיעון כי הנחיות הן בגדר נוהג.
/ פ״ד יא 219. ח א ז ירושלים ו  45 ראה בג״צ 164/56 מלך נ׳ פקיד השומה למחו

 46 ע״א 145/59 זמורות בע״מ נ׳ היועמ״ש, פ״ד יד 1436.
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ם ת ו ג ה נ ת ה ם ל י ל ל כ ת ו ו י ח נ ת ה ו ל י כ מ , ה ו ת אל ו א ר ו , ״אך ה ן ה י פ ־ ל ג ע ו ה נ ת ל י ק ו ה ח ב ו  ח

ה ע ו ד י , ה ם י ו ס ה מ ל ו ע ח פ ט ש ה ב ל ש מ מ ל ה ת ש ר ה צ ו ת מ ו י נ י ת מד ו ו ה , מ ם י ד י ק פ ל ה  ש

ה ז ן כ י י נ ל מעו ס ש ר ט נ י א ע ב ו ג פ י ל ה כד ה שיש ב נ מ ה מ י ט ס ם ו י נ י י נ ר המעו ו ב צ ב ל ט י  ה

א ל ה ש ת י ה ה י י ט ס ם ה , א ״ ה ע י ג פ ת ה ע א ו נ מ ל ב ו ר ע ת ה ה ל ט ז פ ש מ ־ ת י ב ה ל ל י ה ע ו ו ה  מ

. 4 7 ן י ד  כ

ט פ ש מ ה ־ ת י ם עניינים ב י ל ו ק י ש ה מ א ם ב י ג ה ו נ ה ה מ י י ט ס ה ם ש ו ק , כי מ ה ל ו ה ע ק י ס פ ה  מ

׳ פ ו ר . פ 4 8 ב מן ר ך ז ש מ ב ה ו ה ו ב ת ג ו ר י ד ת ם ב ה י פ ־ ל ו ע הג ם נ ו א ל י פ , א ך כ ב ב ר ע ת א י  ל

ו ע ב ת נ ו י ח נ תן ה ו כי או נ ע א ט ם ל י מ י א ת מ ם ה י ר ק מ ה כי ב ר ע ש ה ת ה ה א ל ע י מ ק ס ד  ט

. 4 9 י ל ה נ י ג מ ה נ ם מ י טען שקי א נ ת ל ו י ח נ ר ה ד ע ה ב , או ש ב י י ח ג מ ה נ מ ו ל כ פ ג או ה ה נ מ  מ

ם י ר ק מ ב , ו הג ו י נ ד כ ח ל ת פ ת ה ת ל ו י ו ש ת ע ו י ל ה נ י ת מ ו י ח נ ה כי ה ע ד ה ל ט ו  אני נ

ו ג א ה ו נ ת ה ו ד ו ס ם י ו ת קי ח כ ו ה י ב ו ל ה ת ר יהי ב ד . ה י הל נ ג מי ה נ י מ ד כ ם אף ל י מ י ו ס  מ

ת ו ש ר ל ה כ ו א ת ו ל ז ת כ ו ח ת פ ת ה ה ל ם ח א , ש ה י ה ך ת כ ה מ א צ ו ת . ה ה ר ק מ י ה פ ג ל ה נ מ  ה

ת: נ י י ה מענ י ע ר ב ר ו ע ת ה ת ז ה כ ר ק מ . ב ה ק י ק ח א ב ל ת א ו י ח נ ה ת ה ת א ו נ ש ת ל י ל ה נ י מ  ה

י ת ע . ד ( הג ו ל מנ י ד ב ה ל ) י ל ה נ י מ ג ה ה נ מ ל ה ר ע ו ב ג ה ל י ו ש ת) ע ו תקנ ה ( נ ש מ ־ ת ק י ק ם ח א  ה

, הרי אין הן ( הג ו ל מנ י ד ב ה ל ) י ל ה נ י ג מ ה נ ת מ ל ע מ ו ל ל ת ע ו י ח נ ה ח כי ה כ ו ם ה א א, ש  הי

ת ו א ר ו ה ן כ ש ו ב ת ל ו א ט ש ן פ ה ר ש מ ו ן אז יש ל . שכ ת י ש א ה ר ק י ק ח א ב ל י א ו נ ת לשי ו תנ י  נ

ה ק י ק ח א ב ל ו א ת ו נ ש ן ל י שאי ל ה נ י ג מ ה נ ל מ ת ש ר ד ו א ש ב ל י ת, ו ו י נ ת מדי ו ש ב ג מ ל ה ה נ י  מ

. ה א די ב ה ל נ ש מ ־ ת ק י ק ח , ו ת  ראשי

 2. מנהג גוגד חוק

ב ש י י ת מ ג ה ה נ ן מ י ק (Contra Legem) לב ו ד ח ג ו נ ג ה ה נ ם בין מ י נ י ח ב ם מ י ג ה נ מ ן ה ו  במי

ת ו ג ה נ ת ם ה י ר י ד ס מ ם ה י ג ה נ מ ם ה י ל ל כ ה נ י י ה השנ י ר ו ג י ט ק ב P r a e t e r Legem . 5 ו 0 מ  ע

ן פ ו א ו ב ר ד ס ו א ה ל ם ש י מ י ו ס ם מ י א ש ו נ , או ב ל ל ם כ ה ק ב ס א ע ק ל ק ו ח מ ה נים ש י י  בענ

/ פ״ד יג 891, בעמי 895. גישה דומה עולה ח א , מנהל רשות הפיתוח ו  47 בג״צ 150/58 וולט נ
 אף מדברי השופט אולשן בבג״צ 327/52 זמיר נ׳ המפקח על התעבורה בדרכים, פ״ד ז 358,
, 363, בו הוכרה זכותו של המפקח על התעבורה בדרכים לקבוע הנחיות לעובדי משרדו.  בעמ
 ההנחיות נתפשו בבחינת עקרונות למנוע הפליה בחלוקת רשיונות למוניות, העלולה להיווצר
 כאשר־לא ניתן להענות לכל המבקשים רשיונות כנ״ל. לדיון מפורט בנושא הנחיות מנהליות,

.60.013 , ס  ראה הנחיות היועץ המשפטי לממשלה מ
, ראש / פ״ד ה 1991 ; בג״צ 180/57 נחיסי נ ח א , שר המשפטים ו  48 בג״צ 80/54 נוחימובםקי נ
/ פ״ד יב 272. אך אסור לרשות להפלות לרעה מתוך מניעים פסולים. ח א  המועצה הרצליה ו
) 2141. זאת ועוד: ייתכן שהאזרח יהא זכאי 3 ) ז , שר הפיתוח, פ״ד ט  בג״צ 177/62 ברד נ
 להסתמך על הנוהג שהיה קיים בעבר ולתבוע על־פיו זכויות, אף שלאחר מכן נוצר נוהג חדש.
 זאת, כאשר יצליח להוכיח כי רכש זכות בנוהג הקודם. ראה בג״צ 134/67 ואנונו נ׳ משרד

 התחבורה, פ׳יד כא (2) 710, בעיקר עמי 717-710.
 49 טדםקי, לעיל הערה 2, בעמ׳ 55.

.344-340 ,  50 טדםקי, לעיל הערה 22, בעמי 25. כן ראה גביזון, לעיל הערה 1 בעמ



 המנהג במשפט הציבורי 385

ס ו פ ר ד ש א ים, כ ק קי ו ד ח ג ו ג נ ה נ . מ 5 1 ם ו ח ו ת ת ו א ה ב ק ס ע ה ש ק י ק י ח ד י ־ ה על צ מ מ ל ו ל ו  כ

ו ת ז ר ג ס מ . ב ק ו ח ה ב ע ו ב ק ת ה י ט פ ש ה מ מ ר ו נ ה ל ר י ת ס ד ב מ ו ג ע ה נ מ ן ב ג ו ע מ ת ה ו ג ה נ ת  ה

. ק ו ל ח ט ב ג או מ י י , מס ה נ ש ג מ ה נ ל מ ר ע ב ד  ניתן ל

ד מ ע ה מ ק י ק ח ם ל ה ג נ ק י מ ל א ר ש י ט ה פ ש מ 5 ה 2 י א ק י ר מ א ־ ו ל ג נ א ט ה פ ש מ ת ה ו ב ק ע  ב

ל ע ו פ ם ב , גם א ק ו ח י ה נ פ ה מ ח ד ו נ ה י ר , ה ק ו ד ח ג ו נ ג ה ה נ ים מ ר קי ש א . כ ג ה נ מ ל ה ף ע  עדי

ה פ ק ש ד ה ו ס י ד ב מ ו ע ם ה ע ט . ה 5 3 ק ו ח ר ל ח ו א ג מ ה נ מ ם ה אף א ק ו ו ח ש ב ו מ י ה ש ש ע א נ  ל

י ט פ ש ר מ ו ק ל מ י כ ל פנ ת ע ו פ י ד ן ע ו ב ל הרי י יצירתו ש ת פר ו י ט פ ש ת מ ו מ ר ו , כי נ א ו ו ה  ז

ל י ש נ ק ו ו ד ם ה ישו . הי 5 4 ט פ ש מ י ה מ ו ח ל ת כ ה ב מ ג ד ה ה זו ניתן ל פ ק ש . יישום ה ר ח  א

ה ר כ ה ה ל כ ו ז ת ה י ת ר ב ח ת ה ו א י צ מ ל ה ע ש י ר כ מ ה ה ח ו כ ה מ מ ־ ת ד י מ ן ב ת ו מ ו מ ה ז פ ק ש  ה

ט פ ש מ ה ־ י ת . ב ג ה נ ל מ ף ע ק עדי ו ת — כי ח ר ה צ ו מ ה ה פ ק ש ה ת ה ו ר מ ת — ל י ט פ ש  מ

ם י נ מ א ם נ י ר א ש ם נ ר ה ה צ ו ן מ פ ו א , אף כי ב ק ו ד ח ג ו ג נ ה נ מ ה ל פ י ק ה ע ר כ ם ה י ק י נ ע  מ

, : כך ת י ט ו פ י ת ש ו נ ש ר ת פ ו ע צ מ א ת ב ג ש ו ו מ ה ז א צ ו . ת ו ף עלי ק עדי ו ח ה כי ה פ ק ש ה  ל

ש ו ר י פ ת ה ט יעדיף א פ ש מ ה ־ ת י , ב ם י כ ר ה ד מ כ ם ב י ו ס ק מ ו ש ח ר פ ר ניתן ל ש א , כ ל ש מ  ל

ת ו ח ק פ ו ח ן ה ו ש ם ל ב ע ש י י ת ה מ ז ש כ ו ר י פ ת ש ו ר מ , ל ג ה נ מ ם ה ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו ע  ה

י פ ל ה כ ש י ג , ה ו ת עלי ו נ ת ה יתן ל י שנ ב י ט י ז ו פ ס י ק ד ו ח ר ב ב ו ד מ ש . כ 5 5 ם י ר ח ם א י ש ו ר י פ  מ

ותר. ה י ש י מ ה ג י ה ד ת ג ו ג נ ה נ  מ

ש ו ר י ן פ ת א מ ק הי ו ד ח ג ו ג נ ה נ ן מ י י ת בענ ר ה צ ו מ ה ה פ ק ש ה ן ה ו ת י מ ת ל ר ח ך א ר  ד

ו ה א פ י כ א ־ י ל א ם ש י ג ה נ . מ 5 6 ג ה נ מ ד ל ו ג י ד בנ מ ו ו ע נ ק אי ו ח ה ה ש ז ן כ פ ו א ק ב ו ח ם ל צ מ צ  מ

ת ו י ת ר ב ח ת ה ו מ ר ו נ ת ה ו נ ת ש י ה פ ה ל פ י כ א ת ה ת א ו ג י י ס מ , ה ה פ י כ א ת ה ו י ו ש ל ר ת ש ו י ח נ  ה

 51 במובן זה המנהג ממלא תוכן חללים או פערים במערכת הדין החרות. ראה גביזון, לעיל הערה
 1, בעמי 337-336.

 52 לסקירה מקפת של הספרות ולדיון השוואתי בעמדת שיטות המשפט השונות ראה אבן, דה
בור לשם קבלת תואר דוקטור למשפטים, תשלז־1977) עמי 79 ואילך. המשפט (חי דו  םואטו

 הקונטיננטלי מכיר באפשרות שמנהג מאוחר יבטל חוק.
 53 ראה, למשל, בג״צ 164/56 מלך נ׳ פקיד השומה למחוז ירושלים, פ״ד יא 219, 220.

 54 אבן, לעיל הערה 52, בעמי 174.
 55 שם, עמי 174.

 56 דוגמא מאלפת לטכניקה שיפוטית זו מצאנו בעניין דמי־מפתח. בארץ התפתח מנהג לפי שוכר
 הנכנס למושכר היה משלם לשוכר היוצא דמי־מפתח, שחלק מהם היה עובר לבעל־הבית.
 דמי־מפתח אלה גילמו את ההפרש בין מחיר השכירות הריאלי לבין דמי השכירות של דייר
 מוגן על־פי חוק הגנת הדייר. תשלום כזה עמד בניגוד לכוונתו המוצהרת של המחוקק להגן
 על השכבות החלשות, ועל כן נאסרה קבלת דמי־מפתח בסעיף 7 לפקודת הגבלת שכר־דירה
 (דירות), 1940 (עייר תוספת 1, 230). למרות איסור זה היתה המציאות החברתית חזקה
 ממצוות המחוקק, ומנהג דמי־המפתח לא עבר מן העולם. לפי הגישה הנקוטה במשפטנו,
 הרי לא זו בלבד שלא היה בקיומו של המנהג הנוגד לבטל את החוק, אלא להפך: היה על
 בית־המשפט לראות מנהג זה כאי־חוקי ולהכריזו כבטל. בפועל בתי־המשפט פירשו את לשון
 הסעיף בצורה כה מצמצמת, עד כי נוצרו דרכים רבות לתשלום דמי־מפתח שלא נגדו את
 החוק. התוצאה היתה, שמנהג תשלום דמי־מפתח שוב לא עמד בניגוד ללשון החוק אלא

 התקיים בצדו. לדוגמאות נוספות ראה אבן, לעיל הערה 52, בעמי 180 ואילך.
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ת ו י ה ל ל ו כ ו י נ ג אי ה נ מ ה ש פ ק ש ה ן ה ו ת י מ ת ל ו ר ח ת א ו ק י נ כ ם ט , ה ם י ק ו ח ת ה ו א ר ו ה ס ל ח י  ב

. 5 8 ק ו ח י ה ו נ ם לשי צי לו ם אי מי י ם קי ה ב ם ש י ר ק מ ד ב ח ו י מ , ב . כך 5 7 ק ו ד ח ג ו  נ

י פ ה ל נ י ד מ א ה : נשי ד ו ס ק י ו ח ף 11 (א) ל ל סעי ו ש ת ו נ ש ר , אף פ ת מ י ו ס ה מ ד י מ  ב

ת ו נ ש ר פ א ל מ ג ו ה ד ו ו ה , מ ה ל ש מ מ די ה י ת על־ ו נ מ ת א ת י ר ת כ ו כ מ ר ס ב ד י ב ת ק ו ח ג ה ה נ מ  ה

ת יש ס נ כ ל , ש ה ח י נ ף ה י ע ס ן ה ו ש גד. ל ו ג נ ה נ ם מ ו ע ת ו ב א ש י י י ל ה כד ת ש ע נ ק ש ו ל ח  ש

, כי ף י ע ס ע ה ב ה זו ק ח נ ך ה ו ת . מ ת ו נ מ ת א ר ש א ת מ ס נ כ כי ה ת ו ו נ מ ת א ת י ר כ ד ב י ק פ  ת

י ד י ־ ה על ת ח ד ו נ ת ז י נ ו י ת הג ו נ ש ר א. פ די הנשי י ו על־ מ ת ח י ת י ר ש א ת מ ס נ כ ה ת ש ו נ מ  א

ת ף א ת ש ת ל י ל ל ה כ ב ו ו אין ח י פ ש ל ו ר י פ ף ה ד ע ו ה , ו 5 9 ר א י מ ת ק ש ר פ ט ב פ ש מ ה ־ ת י  ב

. ף י ע ס ן ה ו ש ל , מ י ת ע ד , ל ע מ ת ש ך מ כ ת ש ו ר מ , ל ה נ מ א ת ה ת י ר ר כ ו ש י א ת ב ס נ כ  ה

 3. מוסכמות חוקתיות

י ת ל ק ב ל ה ח ו ו ה מ , ה י ת ק ו ג ח ה נ ן בין מ י ח ב ה י ל , מן הראו י ג ש ו מ ח ה ו ת י נ ת ה ו מ ל ן ש ע מ  ל

ה מ כ ס ו מ . ה ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו ן מ י ב , ל ו הצר נ ב ו מ י ב ב י ט י ז ו פ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ד מן ה ר פ  נ

ל ן ש ת ו ג ה נ ת ת ה ת א ו ר י ד ס מ ת ה ו י ת ק ו ת ח ו מ ר ו ל נ ה ש ב ח ת ר כ ר ע מ ת ל כ י י ת ש י ת ק ו ח  ה

ה ו ו ה א מ ם הי ר א ה ברו ם אין ז ל ו , א ם י י נ ו ט ל ש ם ה י ד י ק פ ת י ה א ל מ מ ה ו נ י ד מ ת ה ו י ו ש  ר

ת ו ל ב ג מ ה ע מ ב ו ר נ ב ד , ה ר א ש . בין ה ו הצר נ ב ו מ י ב ב י ט י ז ו פ י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ק מן ה ל  ח

ת ו ר ו ש תן ק ו ל הי ש ת ב ו י ת ק ו ח ת ה ו מ כ ס ו מ ל ה ן ש ת פ י כ ל א י ע ר בו ט הצי פ ש מ ת ב ו מ י י ק  ה

ח י ט ב ה ם ל י ר ת ו ע ה ל ד י מ ת ע ו כ ן ז נים שאי י י ם או בענ י ט י פ ש ־ י ת ל נים ב י י ם בענ י ת ע  ל

י נ ו ם הרעי ו ג ר ת א ה ו Constitutional P) ה r a c t i c e ) ״ ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו מ ח ״ נ ו מ . ה ו ת פ י כ  א

ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ו צ ר א ב ה ו י ל ג נ א ל ב ב ו ק מ , ה ״ ת י ת ק ו ה ח צי בנ נ ו ח ״ק נ ו מ ם ל י ע י צ ו מ נ א  ש

, י ם ישראל ישו י בי נ ו ם רעי ו ג ר ו ת ה . ז 6 0 ד נ ל י ז ־ ו י נ ה ו י ל ר ט ס ו , א ה ד נ ן ק ו , כג ה מ ת ע ו ר ו ש ק  ה

. ה ה י ז ט פ ש ד מ ס ו ה מ ם אין ז ל ו  א

ת ו י ו ש ת ר ו ג ה נ ת ה ם ל י ח נ ם מ י ל ל ל כ ב ש ו ת כ ־ י ת ל ד ב ב ו ל ר ו ש מ ו י ית, ק נ ו ה רעי נ י ח ב  מ

ה ע פ ו ו ת נ נ , אי י ב י ט י ז ו פ ה ־ י ת ק ו ח ן ה ד הדי צ ם ב י , הקי ת ו י נ ו ט ל ת ש ו ר ש ושאי מ נ ה ו נ י ד מ  ה

א ל מ ם ל י א ב , ה ם י ב ו ת כ ־ י ת ל ם ב י י ת ק ו ם ח י ר ד ס ל ה ת ש ו נ ו ו ג ת מ ו ר ו . צ ה י ל ג נ א ת ל י ד ו ח י  י

. 6 1 ת י ט פ ש ה מ ט י ל ש כ ת ב ו מ י י , ק ב ו ת כ י ה ת ק ו ח ן ה י בדי ק ל ן ח כ ו  ת

 57 גביזון, לעיל הערה 1, בעמי 341-340.
.A.F. Wilcox, The Decision to Prosecute (1972) 58 שם. ראה גם 

, מדינת ישראל, פ״ד כב (2) 89 (להלן: קמיאר).  59 ע״פ 131/67 קמיאר נ
rev(, ראה, באופן כללי. :Marshall and Moodie, Some Problems of the C o n s t i t u t i o n 6 0 

ed. 1961) 29; Sir Jennings, The Law of the Constitution (5th ed., 1959) 134-136; 
Sir Jennings, Cabinet Government (3rd ed. 1959) 5-13; Hand Philips, Constitu-

(5th ed., 1973); Munro, , ,Laws and Conventionstional and Administrative Law 
", 91 L.A. Rev. (1975) 218.Distinguished 

Holdsworth, , ,The Conventions :61 השווה דברי המלומד סיר ווליאם הולדסוורת בעניין זה 
" 17 Iowa L . Rev. (1932) 161, at 162:of the Eighteenth Century Constitution 

"In fact conventions must grow up at all times and in all places 
where the powers of the government are rested in different persons 
of bodies... where in other words there is a mixed Constitution, 
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ת ם א י ר י ד ס מ , ה ם י ב ו ת כ ־ י ת ל ם ב י ל ל כ ת כ ו ר ד ג ו ת מ ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ה ה י ל ג נ א  ב

ל ם ע י ל ב ו ק ה מ ל ם א י ל ל . כ ן ת ו כ מ ת ס ל ע פ ה ם ל י כ ר ד ת ה א ה ו נ י ד מ ת ה ו י ו ש ם בין ר י ס ח י  ה

ן אינן ה , ש ך כ א ב ו ת ה ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ל ה דן ש חו י . י ת ו י ט נ ב ל ר ה ה נ י ד מ ת ה ו י ו ש  ר

ם ו ח ת א ב ל י א ט פ ש מ ם ה ו ח ת ו ב נ ן אי ת ר פ ל ה ד ע ע ס ה , ו ט פ ש מ ה ־ י ת ב ה ב פ י כ א ת ל ו תנ י  נ

. י ט י ל ו פ  ה

ה מ ־ ת ד י מ ם ב י מ ו י ד ל ג נ א ט ה פ ש מ ת ב י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו ל ק ה ש ת ו ר צ ו ו י ה ם ל י א נ ת  ה

ים נשנ ם ו י ר ז ו ח , ה ת ו ג ה נ ת י ה ס ו פ ד ה ל נ ו ו כ . ה ג ה נ ת מ ר י צ י ץ ל ר א ת ב ו ל ב ו ק מ ת ה ו ש י ר ד  ל

ך ר ד י ש ד ר גינינגס, כ ו ו ר אי ע סי י צ ה ן ש ח ב מ י ה פ . ל ם ה י פ ־ ל ל ע ו ע פ ה ל ב ו ת ח ש ו ח י ת ו ו י  בל

י פ ־ ל ו ע ל ע ם פ ה ב ם ש י מ י ד ק ת ת ו א ר ה , יש ל ת י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו ק ר ב ד ג ו ת ת מ י ו ס ת מ ו ג ה נ ת  ה

ת ו ב י ו ח ן מ מ צ ת ע ם ראו א י מ י ד ק ם ת ת ו א ת ב ו ל ע ו פ ת ה ו ש פ נ י ה כ , ו ת ו ג ה נ ת ס ה ו פ ו ד ת ו  א

ד ח ם א י ד ק ם ת י ת ע . ל ת ו ג ה נ ת ס ה ו פ ו ד ת ו א ה ל ב י ס י ה ה ת מ ו א ר ה . כן יש ל ו י פ ־ ל ג ע ו ה נ  ל

ם י מ י ד ק ל ת ה ש כ ו ר ה א ר ו ו ש ל י א , ו ה י צ נ ב נ ו ר ק צו י ו ל מ צ ע ש כ ל ל ו כ ה י ב ו ה ט ב י ס ה ב ו ו ל מ  ה

ם עי ג ו ם הנ י ש נ א ה ן ש י ט ו ל ח ר ל ם כן ברו א א ל ה — א י צ נ ב נ ו א ייצרו ק ו ל ז ה כ ב י א ס ל  ל

. 6 2 ן ו ד נ ת ה ו ג ה נ ת ה ס ה ו פ י ד פ ־ ל ל ע ו ע פ ם ל י ב י ו ח ם מ מ צ ת ע ו א א ר ר ב ד  ב

ת כ ר ע מ ל ה ת ש י ט פ ש מ ת ה ר ג ס מ ה ח ש י ט ב ה ת היא ל ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ת ה ר ט  מ

־ ו ק ל ה ל כ ־ ך ר ד . ב 6 3 ם י ל ב ו ק מ ם ה י י ת ק ו ח ת ה ו נ ו ר ק ע ל ם ו י כ ר ע ם ל א ת ה ל ב ע פ ו ת ת י ת ק ו ח  ה

ם י כ מ ס מ , ב ם י ב ו ת כ ת ב ו ר כ ז ו א ם הן מ י ת ע ם כי ל , א ת ו ב ו ת כ ־ י ת ל ת הן ב ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב  נ

א ת הי ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ל ה ה ש א צ ו ת ם ה י ת ע . ל ה ק י ק ח ־ י ר ב ד ת ל ו א ב ו מ ב ם ו י י ת ק ו  ח

ן ב ו מ . ב ר ח י א נ ו ט ל ד ש ס ו מ ת ל י ט פ ש מ ת ה ו כ מ ס ל ה ע די ב ת מי י ש מ מ ת ה ו כ מ ס ת ה ר ב ע  ה

. 6 4 י ב י ט י ז ו פ י ה ק ו ח ר ה ד ס ה ת ה ד א ג ו נ ר ה ד ס ת ה ו ע ב ו ת ק ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ה ה  ז

ת ע י ב ק ד ב ב כ ד נ י ק פ ת ת ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ת ה ו א ל מ ה מ י ל ר ט ס ו א ב ה ו ד נ ק , ב ה י ל ג נ א  ב

, ת י ס י ס ב ה ה ש י ר ד , ה ל ש מ , ל ך . כ ר ט ש מ ת ה כ ר ע ל מ ר ש ת ו י ם ב י די סו ם הי י י ת ק ו ח ם ה י ר ד ס  ה

ד, י ר מי ט פ ת ה ת ל י ח כ ו נ ה ה ל ש מ מ ל ה ת ע ו ר י ח ב ב ב ו ר ה ב כ ו ה ז י צ י ז ו פ ו א ם ה ה א י פ  ל

ה י צ נ ב נ ו י ק ד י ־ ת על ר ד ס ו א מ ל , א ב ו ת ק כ ו ח ה ב ד נ ק ה או ב י ל ג נ א ת ב נ ג ו ע ה מ נ  אי

ה ש י ר ד ה , ו ט נ מ ל ר פ ן ה ו מ א ת מ ו נ ה י ב ל י י ה ח ל ש מ מ ש ה א ר ד ב מ ו ע ה , ש ה ש י ר ד . ה ת י ת ק ו  ח

ת ו ר ד ס ו א מ ל , א ת ו ב ו ת ן אף הן אינן כ ו מ א ־ י ת א ע ב ל ה ה ש ר ק מ ה ב ל ש מ מ ת ה ו ר ט פ ת ה  ל

,The constituent parts of a state' said Burke (French Revolution, 
29) ,are obliged to hold their public faith with each other, and with 
all those who derive any serious interest under their engagements, 
as much as the whole state is bound to keep its faith with separated 
communities'. Necessarily conventional rules spring up to regulate 
the workings of the various parts of the constitution, their relations 
to one anothr, and the subject". 

.Jennings, The Law and the Constitution supra note 60 at p. 136 62 
 63 כגון בדיונים אימפריאליים בין השלטונות הבריטיים לנציגי המוסדות לשעבר בקנדה,
 באוסטרליה ובניו־זילנד, או במבוא לחוק הווסטמיניםטר משנת 1931 שקבע את ההסדר

 החוקתי בין המדינות הנ״ל לבין בריטניה.
.Hogg, Constitutional Law of Canada (1977) 7 64 
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י פ ־ ל א ע ל ת א ו ל ע פ ו ר אינן מ ת כ ת ה ו י ו כ מ ת ס י ב ר , מ ן כ ־ ו מ . כ ת ו י ת ק ו ת ח ו י צ נ ב נ ו י ק ד י ־  על

י ד י ־ ר על ת כ ת ה ו י ו כ מ ת ס ו ל ע פ ו ה מ ש ע מ ל , ו ה ל ש מ מ ה או ה ל ש מ מ ש ה א ת ר א ה מ צ ל מ  ה

. ה ל ש מ מ  ה

ם י מ ע ה ט מ ר כ י כ ז ה . ניתן ל ת ו י ת ק ו ת ח ו י צ נ ב נ ו ם ק י פ כ ו נם א ט אי פ ש מ ה ־ י ת , ב ר ו מ א  כ

י ד י ־ א על ל ה א ק ו ס ה פ כ ל י ה ד י ־ צרה על ו א נ ה ל י צ נ ב נ ו ק ת, ה : ראשי 6 5 ך כ ים ל  עיקרי

ה ר ו ם צ ו ה קי כ י ר צ ת מ ו י צ נ ב נ ו ק ת ה פ י כ : א ו ז . יתירה מ ת ו ר ח ה א נ י ד ת מ ו י ו ש ל ר ם ש י מ י ד ק  ת

ה מ ו י ה ק ח י נ נה מ ת אי י ט פ ש מ ה ה ט י ש ם ה ל ו , א ן ת ר פ ל ה ת ע י ל מ ר ו ה פ י צ ק נ ל ס י ש ה ש ל  כ

ת ו י צ נ ב נ ו ם ק י פ כ ו , כי אין א ת ל ב ו ק מ ה ה פ ק ש ה ל ל ק ש ד מ ב ם כ ע ו ט . ישנ ו ה כז י צ ק נ ל ס  ש

ט פ ש מ ה ־ י ת ב , ו ם י י ט פ ש ם מ י ל ל כ ה ל ר י ת ס ת ב ו ד מ ו ת ע ו י צ נ ב נ ו ק ל ה ל כ ־ ך ר ד . ב ת ו י ת ק ו  ח

. ם ה ת ל ו ד ג ו נ מ ת ה ו י ת ק ו ח ת ה ו י צ נ ב נ ו ק ת ה א א ל ם ו י י ט פ ש מ ם ה י ל ל כ ת ה ף א ו כ א ם ל סי ו  אנ

ק ו ף ח ו כ א ם ל א ה ה ע ר כ ה י ה נ פ ה ב ד נ ק ט ב פ ש מ ה ־ י ת צבו ב י ד נ ח ה א ר ק מ , ב ל ש מ , ל ך  כ

י א ש א ר ו ה אין ה י פ , ל ת י ת ק ו ח ה ה י צ נ ב נ ו ק ד ל ו ג י ו בנ י ם על ו ת ח ב ל ר י י ס ל ל כ ל ה ש ו מ ה  ש

ל ש ו מ די ה י ם על־ ת ח א נ ק ל ו ח ד ה ו ל ע כ , ש ק ס ט פ פ ש מ ה ־ ת י . ב ם י ק ו ל ח ם ע ו ת ח ב ל ר ס  ל

. 6 6 ו פ כ א ל ל ו כ ט י פ ש מ ה ־ ת י , אין ב י ל ל כ  ה

ו ר י כ ם ה , ה ת ו י ת ק ו ת ח ו י צ נ ב נ ו ם ק י פ כ ו ט אינם א פ ש מ ה ־ י ת ב , כי אף ש ש י ג ד ה  יש ל

ם י פ כ ו נם א ט אי פ ש מ ־ י ת . ב 6 8 ת ו נ ש ר י פ כ ר צ ה ל ק י ט ק ר פ ן כ ה ו ב ש מ ת ש ם ה ג 6 ו 7 ן ה  ב

ן י י ה מענ ר ק . מ ת ו י צ נ ב נ ו ק ת ה פ י כ א ת ל ו י ט י ל ו ם פ י כ ר ת ד ו מ י י ם ק ל ו ת א ו י ת ק ו ת ח ו י צ נ ב נ ו  ק

ש א ת ר ר א ט י ר פ והן ק י גי ל ל כ ל ה ש ו מ ר ה ש א ה ב־1975 כ י ל ר ט ס ו א ש ב ח ר ת ד ה ח ו י מ  ב

ו ק מ ו ן נ י ר טו . הפי ט נ ס ב ב י צ ק ת ר ה ו ש י א ת ב ו כ ז ח ל י ל צ א ה ל ר ש ח א ם ל ל ט י ף ו ו ה ג ל ש מ מ  ה

ר ט פ ת ה ה ל ל ש מ מ ש ה א ל ר ה ע ב ו ב ח י צ ק ת ר ל ר אישו ד ע ה , ב ה י צ נ ב נ ו ק ה י ה פ ־ ל ע ך ש כ  ב

. 6 9 ת ו ר י ח ל ב ע ע י ד ו ה ו ל  א

ת ו ר ש פ א ת ב ל ג ו ד ה ה ש י ג ה ב כ י מ א ת ו צ מ ל ניתן ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ו צ ר ל א ה ש ק י ס פ  ב

ה כ ו פ ה ה ה ש י ג ת גם ה מ י י , ק את ם ז ; ע 7 0 ב י י ח י מ ת ק ו ן ח ח לדי ת פ ת ת ת י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו ק  ש

Attorney General of Manitoba v. Attorney General of Canada 1981/6 W.W.R., 65 ראה 
 at 99 per Martland, J פםק־דין זה עסק בעניין השתתפות הפרובינציות בתהליך תיקון 1

 החוקה ויאוזכר להלן כפסק־דין במתן תהליך תיקון החוקה הקנדית.
comment on the case of K . M . Gallant v. R (1949) 2 D . L . R . 425 (P.E.I. : 6  וראה 6

. C A . ) ; Martin in 24 Can. Bar Rev. (1946) 434 
Madzimbamuto v. Lardner-Burke (1969) 1 A . C . 645 (1963) 3 All E . R . 561; 67 
Reference re Weekly Rest in Industrial Undertakings (1936) S.C.R. 461, (1936) 3 
D . L . R . 673; (1937) A . C . 326 (The Labour Convention Case); See Duff C . J . C . in 
(1936) S.C.R. at 466-467; Br. Coal Corp v. R (1935) A . C . 500; A.G. v. Jonathan 
Cape Ltd., A.G. v. Times Newspapers (1976) 1 D.B. 752, (1975) 3 All E .R . 484; 
Copyright Owners Reproductions Soc. Ltd. (1958) 100 C . L . R . 597 (Aust. H.C.); 
Blackburn v. A.G. (1971) 1 W.L.R. 1037; (1971) 2 All E .R . 1380 (C.A.) A G . Man 
v. A.G. Canada (S.C.C.) (1981) 6 W.W.R. 1, at 102 and the authorities cited 

.therein 
.Copyright Owners, supra note 67 68 

.Howard, Australian Federal Constitutional Law (3rd ed. 1985) 135-138 69 
 70 ראה הפסיקה הנזכרת, לעיל, הערה 67.



 המנהג במשפט הציבורי 389

י ת ק ו ן ח ח לדי ת פ ת ה ל ל ו כ ו י נ ת אי י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו ק ו ב ר ו ק מ ת ש ו ג ה נ ת ל ה ל כ , ש ת ס ר ו ג  ה

. 7 1 ב י י ח  מ

ך י ל ה ה ת ב ח ר ה ן ב 7 נדו 2 ת 1981 נ ש י מ ד נ ק ן ה ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ן ש י ד ־ ק ס פ  ב

ת ו י ל רשו ת ש ו ק י ט ק ר פ ם ו י הג ו ך נ ו ת ם מ י ב י י ח ם מ י י ת ק ו ת ח ו נ ו ר ק ל ע ם ש ת ו ו ה ת  ה

ט נ מ ל ר פ ת ה ב א י י ח ה מ ד נ ק י ב ת ק ו ח ן ה ם הדי א , ה ה ל א ש ה ה נ ו ד ו עניין נ ת ו א . ב ל ש מ מ  ה

ה פנ ם י ר ט ת ב י ד נ ק ה ה י צ ר ד פ ת ה ב כ ר ו ן מ ה מ ת ש ו י צ נ י ב ו ר פ ת ה מ כ ס ת ה ש א ק ב י ל ל ר ד פ  ה

ד י ע ד נ ק ד ה ו ם י ה ־ ק י א ח ו ה ) 1965 , ה ק י ר מ ן א ו פ ק צ ו ת ח ת א ו נ ש י ל ט י ר ב ט ה נ מ ל ר פ  ל

י ל ר ד פ ן ה ו ט ל ש י ה ס ח י ן ל י ע במישר ג ו י נ ו נ ר השי ש א , כ את ה ב־ 1981). ז ק ו ח ץ ה מו  אי

י ב י ט י ז ו פ י ה ת ק ו ח ן ה ת הדי נ י ח ב , כי מ 7 3 ת ו ע ב ד ו ר ע ב ב ט ק פ ש מ ה ־ ת י . ב ת ו י צ נ י ב ו ר פ ה  ו

ה נ ו ת ש ו ג ל פ ת ה , ב ת ו ע ב ד ו ר ב ק ( ס ם פ ל ו , א ו ה כז ב ו י ח ל ר ד פ ט ה נ מ ל ר פ ל ה ת ע ל ט ו  אין מ

ג י ש ה י ל ל ר ד פ ל ה ש מ מ ל ה ה ע ב ו ה ח ל י ט מ ת ה י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו ת ק מ י י , כי ק ( ם י ט פ ו ש ל ה  ש

י ו נ ת השי ק י ק ח ה ל י נ ט י ר ב ה ל נ פ ם י ר ט ת ב ו י צ נ י ב ו ר פ ד ה צ ה מ מ כ ס ל ה ת ש מ י ו ס ה מ ד י  מ

, ת ו י צ נ י ב ו ר פ ת ה א ה מ מ כ ס ל ה ת ש מ י ו ס ה מ ד י ת מ ג ש ה ה ש ר ה ד י צ נ ב נ ו ק : ה ק ו ד . ו ר ו מ א  ה

. ה ק ו ח ע ל צ ו מ ן ה ו ק י ת ת ל ו י צ נ י ב ו ר פ ל ה ד ש ח ה א ה פ מ כ ס א ה ל  ו

ה נ י ד מ ת ה ו י ו ש ת ר ו ג ה נ ת ה ם ל י ח נ ם מ י ל ל ל כ ב ש ו ת כ ־ י ת ל ד ב ב ו ל ר ו ש מ ו י , ק ר ו מ א  כ

ם . ג ה י ל ג נ א די ל חו י ו י נ , אי י ב טי י ז ו י הפ ת ק ו ח ן ה ד הדי צ , ב ת ו י נ ו ט ל ת ש ו ר ש ושאי מ נ  ו

ו . אנ י ב טי י ז ו י הפ ת ק ו ח ן ה ם בדי י ל ל ם ח י א ל מ מ ם ה י ב ו ת כ ־ י ת ל ם ב י ר ד ס ם ה י הג ו ל נ א ר ש י  ב

ב ו ת כ ־ י ת ל ל ב ל ע כ ב ו ק י ה ל א ר ש י ד ה ס ו מ ו ה נ / שהי , ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו מ ח ״ נ ו מ ת ה ם א י ע י צ  מ

ח ר כ ן ה ן שאי ו ו י . מכ ת י ל ג נ א ת ה י ת ק ו ח ה ה י צ נ ב נ ו ק ה — ל ה ו ז נ ך אי ל — א י ב ק מ , ו ה ז  כ

רתו צי י י כ ר ד , ב ו י ת ו נ ו כ ת ת ב י ל ג נ א ה ה י צ נ ב נ ו ק ה ל ה ה ז הי י י ל א ר ש י ד ה ס ו מ ל ה ו ש ב י ט  ש

ש מ ת ש ה א ל ל י א ל ג נ א י ה ל ו ל י מ ח ה ו נ י מ ת ה ל א ו א ש א ל ל ף ש , עדי ו ת פ י כ ת א ו ר ש פ א ב  ו

. 7 4 ה נ ו ג ש ש ו מ  ב

ת ט י ש ו ב נ ג , עו ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו מ ה כ י ל ג נ א ם ב י ר ד ג ו ר מ ש , א ם י י ת ק ו ח ם ה י ר ד ס ה ה ם מ  רבי

ם ש ט ל נ מ ל ר פ ן ה ו מ ת א ש א ק ב ה ל ל ש מ מ ת ה ב ו . ח ת ש ר ו פ ה מ ק י ק ח י ב ל א ר ש י ט ה פ ש מ  ה

. ת ו נ ג ו ע 7 מ 6 ה ן ב ו מ ע אי א י ב ט ה נ מ ל ר פ ם ה ה א ל ש מ ל מ ה ש ת נ ו ה ת כ ק ס פ ה , ו 7 5 ה נ ו נ י  כ

ה ל ש מ ם מ אי י רו ת מ י ק א י ו ד מ ע ב ב ו ל ק א ר ש י ק ב ו ח . ה 7 7 ת ש ר ו פ ה מ ק י ק ח ל ב א ר ש י  ב

 It is our view that it is not for the courts to raise a convention to the status of a״71
. (1981) 6 W.W.R. at 131 per Laskin, C.J.legal principle". AG. Man v. AG. Can 
71 72.Supra, note 

Dickson, Beetz, Estey, Mclntyne, Chouinard, Lamer, . בדעת הרוב היו :Laskin, C. J 7 3 
.Martland and Ritchie J .J . : ו . בדעת המיעוט הי J . J . 

 74 יש הגורסים, למשל, כי קונבנציה חוקתית אינה יכולה להוות בסים להתפתחותו של דין חוקתי
 מחייב, ראה, לעיל הערה 71; אולם אין הדבר כך במשפטנו שבו בהחלט ייתכן שמוםכמה

 חוקתית תתפתח למנהג חוקתי מחייב.
 75 סעיף 15 לחוק־יםוד: הממשלה.
 76 סעיף 24 לחוק־יםוד: הממשלה.

 77 חוק־יםוד: הממשלה, בגירםתו המקורית יוחלף ותחתיו יכנס לתוקף החל מהכנםת הארבע־
 עשרה נוסח חדש לחוק־היםוד, נוסח השונה מקודמו בתכלית השינוי. (ם״ח תשנ״ב 1396
 בעמ׳ 2143). החל מהבחירות לכנסת הארבע־עשרה ייבחר ראש הממשלה בבחירות אישיות
 (ס׳ 3(p); לא ידרש עוד אמון הכנסת כדי לכונן ממשלה, אלא יהיה די בהצגת הממשלה לפני
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. ן ־אמו ה אי ע ב ב ו ה ה ש ל ש מ ת מ נ ו ה ת כ ק ס פ י נ ת מ י א , ו ש ד ט ח נ מ ל ר ר פ ח ב י ה ת ב ר ט פ ת מ  כ

ת ו א נ מ ז ע ב י ב ׳ דייסי ה פ ו ר . פ ת י ל ג נ א ה ה ק י ט ק ר פ ה ב ד ה ח ב ו ש ה אין ת ל ת א ו ל א ל ש  ע

ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר י ה . סדר 7 8 ר ו ד ר ל ו ד ה מ נ ת ש ן מ ת ר ד ס ה ת ש ו ל א ה הן ש ל , כי א ה ע ד  ה

, ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ו צ ר א ב ה ו י ל ג נ א ן כן ב ה שאי , מ ל א ר ש י ה ב ק י ק ח ט ב ר ו פ מ ם ב י ר ד ס ו  מ

ת י ת ק ו ח ת ה כ ר ע מ ן ה י ב ה ל י נ ט י ר ב ת ב י ת ק ו ח ת ה כ ר ע מ די זה בין ה סו ל י ד ב . ה ה ד נ ן ק ו  כג

י ב ג ת ל ו ג י ו ס מ ־ י ת ל ת ב ו ל ב ק ך ה ו ר ע ת ל ו ר ש פ א ת ה ק א פ ס ד ב י מ ע ה י ל ד ו כ , יש ב ל א ר ש י  ב

י ת ק ו ן דין ח י ב ת ל י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו ה בין ק י ל ג נ א ת ב ו מ י י ק ת ה ו י ג ש ו מ ת ה ו נ ח ב ה ת ה ל ו ח  ת

ט פ ש מ ן ה י לבי ל ג נ א ט ה פ ש מ ק בין ה תו י ל נ ר זה ח ו ש י מ ב , ש ה ע ד ה ל ט ו י נ . אנ י ב טי י ז ו  פ

ם י נ י י ם מהענ ש רבי ר ו פ מ ר ב י ד ס ה ר ל ח י ב ל א ר ש י ק ה ק ו ח מ ה ם ש ו ש א רק מ , ל י ל א ר ש י  ה

ן י י שב ס י ס ב ל ה ד ב ה ב ה ק א גם ע ל , א ת ו י ת ק ו ת ח ו י צ נ ב נ ו י ק ד י ה על־ י ל ג נ א ם ב י ר ד ס ו מ  ש

ה זו ש י . ג ה י ל ג נ א ת ב י ת ק ו ח ה ה כ ו ל מ ת ה מ ו ע ל ל א ר ש י ת ב י נ ק י ל ב ו פ ר ט ה פ ש מ ת ה ט י  ש

ה ישירה כ ל ד ה ו מ ל ו ל ב ר י ס , ש ל א ר ש י ט ב פ ש מ ה ־ י ת ת ב ק י ס פ ה ב כ י מ ה ת ת ל א צ ו  מ

ה ק י ק ח ם ה א אף א ו ה , ו 7 9 ר ב ע ו ב ר ר ו ע ת ה ת ש ו י ת ק ו ת ח ו ל א ש ת ב י ל ג נ א ה ה ק י ט ק ר פ ה  מ

. 8 0 ט פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ת סדר ד ו ק פ ף 14 (א) ל ו סעי מ י כ ל ג נ א ט ה ס ק ט נ ו ק ש ל ר ו פ מ ה ב נ פ  מ

ת מ י ו ס ה מ ק י ט ק ר ל פ ת ש י ב י ט מ ר ו נ ה ה ג ר ד ר ה ב ד ה ב ע ר כ ה א, כי ה ר הו ו מ א ה מן ה ל ו ע  ה

ה י ל ג נ א ם ב י ל ב ו ק מ ם ה י ג ש ו מ ה — ב נ ח ב ה ה ב י ו ל ל אינה ת א ר ש י י ב ת ק ו ח ר ה ו ש י מ  ב

ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ש י פ ת י ב ו ל ן ת ח ב מ . ה ב י י ח ן דין מ ת לבי י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו  — בין ק

. ה ק ו י ח נ י בדי ל א ר ש י  ה

ר ב ד ה י ש פ , כ י ל א ר ש י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ה ב ר ו ר ה ב כ י מ ת ת א צ ו ל מ י ע ו ל נ ע צ ה ה ש ש י ג  ה

ה בין נ ח ב ה ה ת ש ע א נ ן זה ל י ד ־ ק ס פ . ב 8 1 ר א י מ ין ק י ן בענ י ד ה ־ ק ס פ ב ב ט י ף ה ק ת ש  מ

ו ר י ר הכ א י מ ת ק ש ר פ . ב ו הצר נ ב ו מ ב ב י י ח ה דין מ ו ו ה מ , ה ג ה נ ן מ י ת לב י ת ק ו ה ח מ כ ס ו  מ

ר כ ו ה ג ש ה נ מ ו ל ס ח י י ת ה , ו ר ת אשרו ו נ ו ע ט ת ה ו נ מ א ת ה ת א ר ר ש א ה מ ל ש מ מ ו ה י פ ג ל ה נ מ  ב

ה ר כ ו ה ת ש י ט פ ש מ ה ה מ ר ו נ ה ך ש ל כ ר ע ב ר ד מ א א נ . ל ל דבר כ ב ל י י ח ג מ ה נ מ ן כ  כדי

י ת ק ו ח ט ה פ ש מ ת ה כ ר ע מ ק מ ל ה ח ו ו ה מ , ה ת ר ח ת א י ט פ ש ה מ מ ר ו נ ה מ נ ו י ש ת ק ו ג ח ה נ מ  כ

ם י א ש ו נ ת ה ר ג ס מ ן ל י ד ה ־ ק ס א פ ו ש ת נ ס א י נ כ ה ה ל ן ניתן הי י י ב הענ י ת ט נ י ח ב . מ י ב טי י ז ו  הפ

א ו . העניין ה ת י ת ק ו ה ח י צ נ ב נ ו י ק ד י ־ ם על י ר ד ג ו ת מ י ט י ר ב ת ה י ג ש ו מ ה ה ש י פ ת י ה פ ל  ש

ת ת י ר ך כ י ל ה ת א ב י ש נ ד ה י ק פ ת ה ו ל ש מ מ ת ל ס נ כ ת בין ה ו י ו כ מ ס ת ה ק ו ל : ח ו ת ו ה מ י ב ט י ל ו  פ

. ת ו נ מ  א

ת ר ג ס מ ת ב י ל ג נ א ת ה י ת ק ו ח ה ה י צ נ ב נ ו ק ג ה ש ו מ ת ל ו ק ק ז י ת ה ש ר ד א נ , כי ל ר מ ו ן יש ל א כ  מ

, 14); הבעת אי־האמון בממשלה בגירםת החוק המקורית הפכה בגירםה החדשה  הכנסת (ם
 להבעת אי־אמון בראש הממשלה, אשר יכולה להתקבל רק ברוב חברי הכנסת וכמוה כהחלטת

 הכנסת על התפזרותה (ם׳ 19).
.Dicey, The Law ofîhe Constitution, (lOth éd., 1959) 30-31 78 

, מתאנה, פ״ד טז 430; ע״א 65/57 העצני נ׳ בן גוריון,  79 ד״נ 13/60 היועץ המשפטי לממשלה נ
 פ״ד יא 403.

, כהן, בעמי 97.  80 קמיאר, לעיל הערה 59, במיוחד דברי השופט ח
 81 לעיל, הערה 59.
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ה ק י ט ק ר פ ה ש ע י נ , אין מ ל כן . ע ל א ר ש י ת ב מ י ו ס ה מ ק י ט ק ר ל פ ת ש ו י ב י ט מ ר ו נ ח ה ו ת י  נ

ת ל ע מ ה ל ר ב א ע י ה ט ש י ל ח ל י א ר ש י ט ב פ ש מ ה ־ ת י ב , ו ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו א מ ר ק י ת ת מ י ו ס  מ

ן אין כ ־ ו מ . כ י ב טי י ז ו י הפ ת ק ו ח ן ה ד מן הדי ר פ נ ־ י ת ל ק ב ל ה ח ו ו ה מ , ה ב י י ח י מ ת ק ו ג ח ה נ  מ

. ט פ ש מ ה ־ י ת ב ה ב פ י כ נה א ת אי י ת ק ו ח ה ה מ כ ס ו מ ה , ש ח י נ ה ח ל ר כ  ה

ג ה נ מ ל ה ו ש ת ו ח ת פ ת ה ב ב ל ש ת כ י ת ק ו ה ח מ כ ס ו ת מ ו א ר ה זו, ניתן ל א צ ו ר ת ו א  ל

ט פ ש מ ת ה ט י ש י גישה זו, ב פ . ל ם י ד ר פ ם נ י ג ש ו מ ה כ ל ם א י ג ש ו ת מ ו א ר ן ל , ואי י ת ק ו ח  ה

ת או י ת ק ו ח ה ה י צ נ ב נ ו ק ל ה י ש ל ג נ א ג ה ש ו מ ל ה ת ישירה ע ו כ מ ת ס ה ם ל ו ק י אין מ ל א ר ש י  ה

ה ישירה. י ג ו ל נ ו א נ מ ד מ ו מ ל  ל

 ה. יישום המנהג במשפט הציבורי: מבט כללי בראי הפסיקה

׳ פ ו ר ן פ י י שצי פ ם כי — כ , א ט פ ש מ י ה פ ל ענ כ ד ב י ק פ ם ת י א ל מ ג מ ה ו נ ה ג ו ה נ מ  ה
8 3 י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת . ב 8 2 , , ף נ ע ף ו ל ענ כ ם ב י נ ם שו ת ו ב י ש ח ם ו פ ק ו ת י — ״ ק ס ד  ט

הן י ת על ו ל ב ג ת מ ל ט ה , ל ן ו ט ל ש ת ה ו י ו ש ר ת ל ו י ו כ מ ת ס ר י צ י ד ל ו ס ג י ה ו נ ה ג ו ה נ מ ו ה ש מ י  ש

. ק ו ח ו ב ע ב ק א נ ל ן ש ־די ת סדרי ע י ב ק כן ל ח ו ר ז א ת ל ו י ו כ ת ז ק נ ע ה , ל ן ת ו כ מ ת ס ל ע פ ה  ב

ט פ ש מ , ה י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ י ו ת ק ו ח ט ה פ ש מ י ה מ ו ח ת ה ב ק י ס פ א ב ו צ מ ך ניתן ל כ י ל טו י  ב

. ן ל ה ר ל א ב נ י ש פ , כ י ל י ל פ ט ה פ ש מ ה י ו נ ו  הדי

ה א ר נ ן ה ו ח ר ק ה ה צ ת ק ת רק א פ ק ש ה מ ק י ס פ , כי ה ר י ע ה י ל ם מן הראו י ר ב ד ת ה ל י ח ת  ב

דמן ז ם נ ר ט ש , ו ם ה י פ ־ ל ת ע ו ל ע ו ת פ ו י ו ש ר ה ם ש י ב ם ר י הג ו נ ם ו י ג ה נ ם מ ימי ל קי ע ו פ . ב ן  לעי

ט פ ש מ ה ־ י ת ב ו ב נ ו ד א נ ל ם ש ו ש ם ־־־ מ מ ו י ק ת ל י ט ו פ י א ש ק נ פ ש ו תן ג ט לי פ ש מ ה ־ י ת ב  ל

ט פ ש מ ג ב ה נ מ ם ה ישו ת י מ ג ד ם ה ש . ל 8 4 ם ה י ל ך ע מ ת ס ה ן ש עו ה טי א הי ל ם ש ו ש  או מ

ה ר י כ ה ה ש ק י ס ג פ ה ־־־ נצי פ י ק ה או מ צ מ ה מ נ ו מ ג ת י צ ה ר ל מ י י ת ה י ל ל ב י — מ ר ו ב י צ  ה

ם י ג ה נ מ ם מ ם רבי י נ ג ו ע ם מ ו . כי 8 5 י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ים ש נ ם שו י ט ב י ה ג ב ה ו נ ב ג ו ה נ מ  ב

ת ו א מ ג ו ד . ה י ל י ל פ ן ה י ד ה ־ ר ד ק ם ו ח י או ב ח ר ז א ן ה י ד ה ־ ר ד ת ס ו נ ק ת ן ב ו , כג ה ק י ק ח ה ב ל  א

ג ה נ מ . ה ם י ר כ ז ו א מ ן ה י ד ה ־ י ק ס ו פ תנ י ת שנ ע ם ב ימי ו קי י ה ם ש י ג ה נ מ ת ל ו ס ח י י ת ו מ א ב ו י  ש

) ודיני י ל י ל פ ה י ו ח ר ז א ה ן ( י ־הד ל םדרי ל ו , כ י נ ו ט הדי פ ש מ ם ה ו ח ת ד ב ב כ ד נ י ק פ א ת ל י  מ

ם י ג ה נ מ ם ב ר ו ק מ , ש ם י ר ד ס ל ה ה ש כ ו ר ה א ר ו ת ש ו נ מ ה ניתן ל ל ם א י מ ו ח ת . ב ת ו  הראי

. ת י ט ו פ י ה ש ר כ ה ו ל כ ך ז ר כ ח א , ש ם י ג ה ו נ ב  ו

, ן ת מי ו ר י ב ע ת ב נ נ ו ל ת ל מ ה ש ת ו ד ע ל ה ו ר י ב ע ף ל ת ו ל ש ת ש ו ד ע ע ל ו י ס ת ה ש י ר  ד

.52 ,  82 טדםקי, לעיל הערה 2 בעמ
, במובנו הרחב אינו מצטמצם למשפט המינהלי והחוקתי, אלא כולל  83 המושג ״משפט ציבורי,
 גם את דיני הראיות, דיני העונשין, םדר־הדין האזרחי, םדר־הדין הפלילי ותחומים אחרים
 שבהם מופעלת באופן חד־צדדי סמכות השלטונות על־ידי הרשות הציבורית. ראה אקצין,
, דברי האקדמיה הלאומית הישראלית למדעים, כרך שלישי, חוברת 5 ל המשפט הציבורי, ע  ״

 (תשכ״ח).
.56 ,  84 השווה טדםקי, לעיל הערה 2, בעמ

 85 במובנו הרחב. ראה, לעיל הערה 83.,
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ר מ ד א ב ל ף ב ת ו ת ש ו ד י ע פ ־ ל ה ע ע ש ר ל ה ר ש ו ס י א ו ל ס ח י י ת ה . ב 8 6 י ג ה נ ל מ ל כ ה כ ת ל י ח  ת

: ן ש ל ו ) א ו אז ר א ו ת כ ט ( פ ו ש  ה

ם י ג ה ו נ ל ש ל ו כ ה ל ז ב , א ת ו ר ח ק ה ו ח י ה ד י ־ ל על ט ו א ה ה ל ז ר כ ו ס ם אי נ מ א  ״

, ה ר י ב ע ף ל ת ו , ש ן י ל עברי ו ש ת ו ד ע ן ל י מ א ה ן ל , שאי א ו ו ה ע מ ש מ , ו ו י פ ־ ל  ע

. עת״ י ת מסי ו ד ר ע ד ע ה  ב

ת ו ד ך ע מ ס ־ ל ה ע ע ש ר י ה נ ס בפ י ר ו ת מ י ק ה ן ב י ת לעברי י ת ו ה ת מ ו כ ק ז י נ ע ג מ ה נ מ  ה

. 8 7 ן י ד ת ה ת א ו ו ע ה ל י ו ש ע ה ה ד י ח  י

ו ת א ד ו ת ה ל ב ק ד ל ג נ ת ם מ ש א ר נ ש א . כ הג ו נ ו ב ר ו ק א מ ט ו ט ז פ ש ל מ ו ש מ ו י  אף ק

ף 12 י ע ס ר ב ו מ א ״ כ י ש פ ן ח ך ״רצו ו ת , מ ו ת נ ע ט ה, ל יתנ א נ ת ל א ז ר ש ח א ה מ ר ט ש מ  ב

. א ט ו ט ז פ ש ך מ ו ר ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ב י י , ח 8 8 1 9 7 1 ־ א ״ ל ש , ת ( ש ד ח ח ס ו נ ) ת ו י א ר ת ה ד ו ק פ  ל

א ו ה , ו ט ד נ מ מי ה ד בי ו ו ע ת ל י ח ת הג ש ו ו נ ה , אך ז ת ו ר ח ק ה ו ח ה ב א ר ו ך ה ל כ ם אין ע נ מ ו  א

ע י מ ש ה ת ל ו כ ז . ה 8 9 ם ש א נ ת ה ו י ו כ ז ת מ ח א ו כ ת ו א ר ך שיש ל י כ ד כד ו ע נ ט פ ש מ ש ב ר ת ש  נ

ד ״ ו א 9/55, ע ״ ע . ב ג ה ו נ ה ב ר ו ק ן מ ר־הדי ז ן ג ת י מ נ פ ל ב ש ל ש ש ב נ ו ע ן ה י י ת לענ ו נ ע  ט

: ן ו ז מ ט ב פ ו ש ר ה מ 9 א 0 ת י ט פ ש מ ה ה צ ע ו מ י ה ר ב ח ר ו ״ ו י נ׳ י נ ו ל  פ

י נ פ ל ה ו ע ש ר ה י ה ר ח א א ש ו ם ה ו ג כי ה ו נ ה ה י ל ג נ א ת ב ו י ל י ל ת פ ו ע י ב ת ב  ״

ת א מ ה ו ע י ב ת ח ה ו כ ־ א י ב פ ה מ י צ מ ר ו פ נ י ט א פ ש מ ה ־ ת י ל ב ב ק ן מ ר הדי  גז

ה ב י ס ל נ ל כ ע ם ו ש א נ ל ה י ש ל ל כ ו ה י פ ו א ו ו ר ב ל ע ו ע ח ו כ ־ א ם או ב ש א נ  ה

ש נ ו ע ל ה ה ע ט ל ח ל ה ל כ ע ל י ג ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ו ז ע ה ל י ו ש ע ת ה ר ח  א

ג ו ה נ ה ל ו ו צ ו מ נ ט אי פ ש מ ה ־ ת י ב ם ש י ר ק ם מ ת ו א ם ב ה, ג ר ז ד . ס . . ם י א ת מ  ה

ב ידיעתי ט י י מ פ ל , ו ו נ ל צ ש גם א ר ת ש , ה ת ו ר ק ח ו ת ח א ר ו י ה פ ־ ל ו ע י פ  ל

יתי י הי מ צ ע י ל נ א ש . כ י ל י ט פל פ ש ל מ כ ט ב פ ש מ ה ־ י ת ב ו ב ת ו ם א י מ י י ק  מ

ת ו ר ח ק ה ו ח ו ב נ ה אי ר ו ק ר מ ש א ם כ ה זו — ג ו ו צ ל מ ה ש מ ו י ר כי אי ק ו ב  ס

. ך י ד ה ־ ר ז ת ג ל י ס פ ה ל ל י ש ע מ ש ו ל ש — יש ב ר ש ו ג מ ה ו נ ם ב  כי א

ו נ ו ד נ ת ש ו ר י ב ל ע ם ע י פ פ ו ר ח ס א נשי מ ת עו ל ט ר ה ב ד ה ב כ ל ה ד ה ו ס י ד ב מ ג ע ה נ מ  ה

ו מ ו י ק י ב ו ל ט ה פ ו ש ר ה י כ 9 ה 2 ש ״ מ ה ו י ן נ׳ ה מ ג י נ ו פ 22/52, ה ״ ע . ב 9 1 ד ח ך א י ל ה  ב

ר ש ק ה . מ ״ ם י ר ב ט צ ם מ נשי ד עו ג ה נ ש ק ו הג נ ו ל או נ ל ן כ ף ״שאי י ס ו ך ה , א ג ה ו נ ל ה  ש

ת ו פ ו ק ת ב ת ו ו נ ו ת ש ו ב י ס נ ם, ב י נ ת שו ו מ ו ק מ ת ב ו ר י ב ע ו ה ע צ ו ב ה ש ר ק מ ה כי ב ל ו ם ע י ר ב ד  ה

ק ו ח ש ב ב ו ה ג הג ז ו . נ ם י פ פ ו ם ח נשי ל עו י ט ה ג ל ה ו נ ה ם מ ל ע ת ה ם ל ו ק ת — יש מ ו כ ש ו מ  מ

, היוהמ״ש, פ״ד ד 843.  86 בת״פ 53/50 חסון נ
), עמי 22-16.  87 שם, בעמ׳ 855. ראה גם הרנון, דיני ראיות (מהדורה שלישית, תשמ״ה, חלק ב,

 88 נ״ח 421.
 89 ראה הרנון, לעיל הערה 87 בעמי 278.

 90 פ״ד י 1720, בעמ׳ 1733-1732.
 91 ע״פ 63/52 קפון נ׳ היוהמ״ש, פ״ד ו, 793.

 92 פ״ד ז 296, בעמ׳ 304.
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י מ ר ש מ א ו נ , ב ף 11(א) י ע ס 9 ב 3 1 9 7 0 ־ ל ׳ י ש , ת ( ב ל ו ש ח מ ס ו נ ) ( ה ש י נ י ע כ ר ד ) ן י ש נ ו  דיני ע

ה ר ו ם ה א א ל , א ם י פ פ ו ר ח ס א מ נשי ה ו עו ר יהי ס א נשי מ ר עו פ ס מ ד ל ח ט א פ ש מ ן ב דו  שנ

. ת ר ח ט א פ ש מ ה ־ ת י  ב

ר כ ל צ 6/53 ב ׳ ׳ ן בבג ט חשי פ ו ש י ה ר ב ד . כ ג ה ו נ ה ב ר ו ק ״ מ ב י ש ה ה ל מ ת ״אין ל נ ע ם ט  ג

ל ל ר כ ו מ א , כ ע ב ק ץ נ ר א ט ב פ ש מ ה ־ י ת ב ם ב נ מ א ו : ״ 9 4 ב י ב א ־ ל ת ם ב ו ל ט ש פ ו , ש ר י מ , ש  נ

פ ״ ע . ב ״ ״ ב י ש ה ה ל ל מ ת ״אין ע נ ע ים ט י נ ב הבי ל ש ע ב ו מ ש , ל ת י ל י ל ה פ ע י ב ת ג ב ה ו נ ב  ש

: ן י ש ט ח פ ו ש ף ה סי 9 הו 5 ן ד מ ן ח י ס ו ש נ׳ ח ״ מ ה ו י  26/49, ה

ו ת ב ו ת ח ר א י כ ז ה . כן ניתן ל ״ ו נ מ ם מ י נ ש א ואין מ ו ה דין ה הג ז ו  ״נ

ט פ ש מ ב ב י ש מ ת ה ו נ ע ל ט ב ע י ש ה ר ל ע ר ע מ ר ל ש פ א ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב  ש

ע ג ו ו או פ י ל ח ע ס ו ש פ י ן א דוע שאי י ס ו ס ו ב . מ . . הג ה ״במנ ד ו ס י , ש י ל י ל פ  ה

. 9 6 ״ ו  ב

. הג ו נ ה ב ד ו ס ר י ו ע ר ע ע ל י פ ו א ה ר ל ע ר ע מ ה ש י כ ל י ל ר פ ו ע ר ת ע ק י ח ל מ ה ש ר ו ד צ ו ר פ  ה

ע י פ ו א ה ר ל ע ר ע מ ה ש י כ ל י ל ר פ ם ערעו י ק ח ו , מ ט פ ש מ ־ י ת ב ש ב ב ג ת נ , ש ג ה ו נ ד ה ו ס ל י  ע

ו כי ע ב א ק ל ה א ק י ח ל מ ו ע ר ב י א ד 9 ל 7 י ל י ל פ ן ה ר הדי ד ק ס ו ת ח ו א ר ו ף כי ה , א ר ו ע ר ע  ל

א ל י י מ נ ו ט הרי פ ש מ ם ה ו ח ת . ב 9 8 ר ע ר ע מ י ה נ פ א ב ל ר ש ו ע ר ע ן ב ו ד ל ל ו כ ט י פ ש מ ה ־ ת י  ב

ת ע י ב ק ב ם ו ח ו כ ־ י א ב ם ו י נ י י ד ת מ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ן ב ם שבי י ס ח י ת ה ר ד ס ה ד ב י ק פ ג ת ה נ מ  ה

י נ . אף בדי 1 0 0 ה ל י ג ה ר ע י ב ת ה או ב צ ר מ ה ם ב 9 — א 9 ך י ל ה ת ה ל י ח ת ה ל נ ו כ נ ה ה ר ו צ  ה

. 1 0 1 ת י ט ו פ י ה ש ק נ פ ש ו ג ו ל כ ז ם ש י הג ו ו נ ח ת פ ת ל ה ע ו פ ה ל א צ ו ה  ה

ם י ח י כ ו מ ש , כ י ל י ט פל פ ש מ ה ב נ ג ש ה מ ש ל ל ל ך כ ר ד י ב הג עשו ו , ״נ ן נשי ם דיני העו ו ח ת  ב

ך ר ד ת ב ו י ר ב ם ה י הג ו , נ ט פ ש מ ו ב ח כ ו ה ה ש ל א ב ל ו ר י ק ת ב ו מ ו ו ד ת א ו מ ו ת ד ו ב י ס מ  כי ב

 93 סייח 109. כיום מוסדר הנושא בסעיף 45 לחוק העונשין, תשל״ז-1977.
 94 פ״ד ז, 1105, בעמי 1109.

 95 פ״ד ב 837.
 96 ע״פ 69/49 לוי ני היוהמ״ש, פ״ד ד 8; ע״פ 36/49 היוהמ״ש נ׳ חוםיין חמדן, לעיל הערה

 96; בג״צ בלבד, לעיל הערה 95.
 97 בעבר סעיף 189 לחוק סדר־הדין הפלילי, תשכ״ה־1965, וכיום סעיף 208 לחוק םדר־הדין

נוסח משולב), תשמ״ב־1982. ) לי  הפלי
 98 ע״פ 542/77 ברנד נ׳ מדינת ישראל, פ״ד לב (1) 277; ע״פ 7/59 פרושינסקי נ׳ תיק, פ״ד יג

.832 
 99 בג״צ 63/74 איזמירו מחמוד סעוד נ׳ בית־־המשפט המחוזי, פ״ד כח (2) 37, בעמי 42. (תיקון

 טעות בפסק־הדין על־פי פניית ב״כ בעל־דין).
 100 ע״א 121/58 צוקר נ׳ פקיד השומה, פ״ד לה 102 ; ע״א 355/58 קוארט וגלד נ׳ מקבל הנכסים

 הרשמי, פ״ד יג 95.
,416 ( 1 ) ו  101 ע״א 382/52 קרמד נ׳ ציגלר, פ״מ ט 36; ע״א 311/71 שטאובר ני מוחה, פ״ד כ

 בעמי 419; בג״צ 50/55 יחזקאל נ׳ יו״ר ההוצלי׳פ, פ״ד ט 1617.
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ד י ק פ ם ת י הג ו נ ם ו י ג ה נ ו מ א ל י ת מ ו מ י ו ס ה מ י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב ק , ב ן כ ־ ו מ . כ 1 0 2 ״ ם ש א נ ג ה ה נ  ש

. 1 0 4 ת ו י ו ד ת ע כ ר ע ה ב 1 ו 0 3 ש נ ו ע ת ה ע י ב ק  ב

ר ש א ם ב י י ט פ ש ם מ י ר ד ס ג ה ה נ מ ח ה ו כ וצרו מ י נ ל ה נ י מ ה י ו ת ק ו ח ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ב

. ש ר ו פ מ ק ב ו ח ו ב ר ד ס ו א ה ל ת ש ו ב ו ח ת ו ו י ו כ מ ו ס ע ב ק נ , ו ה נ י ד מ ת ה ו י ו ש ן ר י ם שב י ס ח י  ל

ם ה ; יש מ ם י ג ה נ מ ם ו י הג ו ל נ ל ע ו ד ג ם ה ק ל ח ם ב י ס ס ו ב ת מ ס נ כ ל ה ה ש ת ד ו ב י ע  סדר

ם י ר ד ס ם ה י מ י ל ש מ ם ה ה , ויש מ ת ס נ כ ן ה ו נ ק ת ל ב ל ו כ ר ד ס ו א ה ל ם ש י מ ו ח ם ת י ר י ד ס מ  ה

: ד ו ס ק י ו ח ף 27 ל י ע ס ן ב ו ג עד לעי ם ( י ר ש ת ה ו ד ע ת ו ד ו ב . גם ע 1 0 5 ן ו נ ק ת ו ב ע ב ק נ  ש

: ד ו ס ק י ו ח ף 26 ל י סעי פ ־ ל ם ע ו ם כי י ע ו ב ק , ה ה ל ש מ מ ת ה ד ו ב י ע סדר ) ו ה ל ש מ מ  ה

. הג ו נ י כן ב נ פ ו ל ש ב ו , ג 1 0 6 ה ל ש מ מ  ה

ה ת ו כ מ ו ס ר כ ו י ה ת ק ו ג ח ה נ ח מ ו כ . מ ה ב ו ל ח י ט ג מ ה נ , ויש מ ת ו כ מ ק ס י נ ע ג מ ה נ מ  יש ש

ת ל ב ך ק י ל ה ת ם ב י ט פ ש מ ר ה ל ש ו ש ת ו פ ת ת ש ; ה 1 0 7 ן ר ר ש א ל ת ו ו נ מ ת א ו ר כ ה ל ל ש מ מ ל ה  ש

( ה ק י ק ח י ב ו נ עד לשי ל בג׳יץ ( ו ש ב ו ר י ; ס 1 0 8 ם י נ י י ר ב ן ע ו ח ה ל נ י ד מ א ה ל נשי ו ש ת ט ל ח  ה

ם ו ש , מ ט פ ש מ ה ־ י ת ב י ב פ ו ל י ד ח ע ס ל ל ע ו פ ה ל א צ ו ה ד פסק־־דין ב ג ם נ י ר ת ו ע ת ה ת א ו נ פ ה  ל

הג ו ר ״נ ד ג ה ב ת י ל ה ע ו פ ה ל א צ ו ה ש ה א ר ־ ב ש ו ל י ן ש י ד ־ ק ס ד פ ג נ ץ כ ״ ג ב ו ל ז ה כ י י נ  שפ

ו ר י כ ; וכן ה 1 0 9 ״ ם י נ ת ש ו ר ש ה ע ז ן מ י ד ־ י ק ס ל פ ל ש ע ו פ ה ל א צ ו ה י ה נ ח בדי ר ז א ת ר נ ש  א

ת ו ש די ר י ־ ת על ו כ מ ת ס ל ע פ ה ם ל י מ ד ק ו ם מ י א נ ר ת צו ג לי ה נ מ ל ה ו ש ח ו כ ט ב פ ש מ ה ־ י ת  ב

ל ן ש כ ו י ת ו ל י מ ל מ י ד ב ה , ל תו ם או י נ ש ק או מ ו ח ת ה ם א י ר ת ו ם ס נ ד שאי ב ל ב ת, ו רי בו  צי

. 1 1 0 ק ו ח ה ב ע ו ב ק ת ה ר ג ס  מ

ת ו נ ו ט ל הג ש ו . נ ד י ק פ ם ת י ג ה ו נ ו ה א ל י ן מ ו ט ל ש ח ל ר ז א ן ה ם שבי י ס ח י ם ה ו ח ת  גם ב

ם ן ע ת מ ו ־ א ש י מ כ ר צ ת ל י נ ו ש א ה ר ע צ ם ה ישו ל הנ ה ש ס נ כ ם ה ח מ ״ ו ד ת ב ו א ר ס ל מ  ה

ם ש א ו ו ה ב ף ש י ע ס ה ר מ ו מ ת ח ו ח ם פ ף אישו י ע ס ם ב ישו ת הנ ע ש ר ה א ל י ב , ה ה מ ו ש ד ה י ק  פ

. 1 1 1 ( 2 2 ף 0 י ע ס ם ב ו ק מ ה ב ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ף 217 ל י ע ס ה ב ע ש ר ה ת ( ו ט י ל ק ר פ י ה ד י ־  על

ר י ח ב מ ו ש י י ח ב ג ל . ו 1 1 2 י א ל ת מ כ ר ע ת ה ט י י ש ב ג ג ל ה ו נ , כי ה ר י כ ז ה ם יש ל י ס י מ נ י  בענ

. י סו ת מי ו ל א ש ה ב ע ר כ ך ה ר ו צ ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב ל ג ר ש נר ל מ י 1 ש 1 3 א ו ב י י צר  מו

״ הג ו נ ״ ״ ו ג ה נ מ ם ״ י ח נ ו מ ף ב ל ח ת ש מ ו מ י ה ש ש ו ה ע ק י ס פ , ה 1 1 4 ל י ע ו ל נ ר ע ה י ש פ  כ

, היועץ המשפטי, פ״ד יב 662.  102 ע״פ 54/57 דרבםקי נ

, מדינת ישראל, פ״ד לב (1) 575.  103 ע״פ 737/77 כהן נ
 104 ע״א 588/66 בוכבזה נ׳ בוכבזה, פ״ד כא (2) 3.

 105 ראה צידון, בית הנבחרים (מהדורה 5, תשכ״ט) 114-101.
 106 אושר בישיבתה מיום יב בםיון תשכ״ט (8.6.68). נוסחים מחודשים אושרו לאחר מכן.

 107 קמיאר, לעיל הערה 59.
 108 בג״צ 483/77 ברזילי נ׳ ראש הממשלה, פ״ד לא (3) 671.

, יו״ר ההוצל׳יפ, פ״ד ו 484.  109 בג״צ 87/52 עציון נ
, סהר, פ״ד ז 987 (מנהג בעניין מינויי שוטרים ופיטוריהם).  110 בג״צ 214/52 שוחט נ

 111 ע״פ 280/77 עזרא אליהו נ׳ מדינת ישראל, פ״ד לב (1) 537-536; ע״פ 838/76 מלכה ני
.250 ( 1 ) ב  מדינת ישראל, פ״ד ל

, פקיד השומה, פ״מ כז 111.  112 עמ״ה 309/59 הוצאת ספרים בע״מ נ
, פלדת פלדומ בעי׳מ, פ״ד לב (1) 16, בעמי 18.  113 ע״א 245/77 מדינת ישראל נ

 114 ראה, לעיל הערה 38, והסמוך לה.
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ה ס ח י י ת ם ה , א ל י ע ה ל ר י ק ס ו ב ר כ ז ו ה ן ש י ד ה ־ י ק ס פ , ב י ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ה ב ר י ה ב ה מ נ אי  ו

ן פ ו א . ב 1 1 5 ם י ר ב ד ך ה ל ה מ ו ב נ די י ר על־ ד ג ו ה י ש פ ק כ י ו ד מ ם ה נ ב ו מ ג ב ה ו נ ג או ל ה נ מ  ל

ל ה ש ת ו פ ת ת ש ת ה ר ש כ ה , ב 1 1 6 ת ו כ מ רת ס צי ר בי ב ו ד מ ת ש מ י ל א , כי כ ר מ ו י ניתן ל ל ל  כ

ם י א נ רת ת צי ת או בי ר ח 1 א 1 7 ת ו ש ל ר ה ש ת ו כ מ ס ר ל ס מ נ י ש נ ו ט ל ך ש י ל ה ת ב ח ת א ו ש  ר

והג״. ח ״נ נ ו מ ש ב ו מ י ה ש ש ו ן ע י ד ה ־ ק ס , אף כי פ ג ה נ מ ם ב י ק ס ו 1 — ע 1 8 ת ו כ מ ת ס ל ע פ ה  ל

ת מ ו ע ; ל 1 2 0 ן י ד ־ י ר ד ע ס ב ו 1 או ק 1 9 ח ר ז א ת ל ו י ו כ ה ז נ ק מ ר ה ד ס ה ר ב ב ו ד ר מ ש א ן כ י ד ה ־ א ו  ה

ו , אנ 1 2 1 ם י ו ס ן מ ו ו י ן בכ ח הדי ו כ ת מ י ת ד ב ו ה ע ח נ צר ה ו ר הי ד ס ה ר ב ב ו ד ר מ ש א , כ ת א  ז

. ק י ו ד מ ו ה נ ב ו מ , ב הג ו נ ר ב ב ו ד ה כי מ ע ד ם ל י ט ו  נ

ל י ע ל ה ד ר י ק ס ר כי ה ו ״ בר ג ה נ מ ״ הג״ ו ו ם ״נ י ח נ ו מ ש ב ו מ י ש ת ב ו ר י ה ב ה ־ י א ר ל ב ע  מ

. רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ב ל ח ר ם נ ל יישו ו ש מ ו י ל ק ת ע ד מ ל  מ

 ו. היבטים ייחודיים לאכיפת מנהג במשפט הציבורי

ם נ כ ו ר ת ש א , ב י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ב י ג ה נ מ , מן ה ן ב ו מ , כ ם י ל ד ב י נ ר ו ב ט הצי פ ש מ ם ב י ג ה נ מ  ה

י ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ די ל חו י ט י ב י ים ה , קי ם ל ו ם. א י נ ט שו פ ש י מ פ נ ע ת ב ו ל א ר ש י ד ס  מ

ט פ ש מ ם ב י ג ה נ ל מ ם ש ת פ י כ א ת ל ו ל ב ג מ . ה ט פ ש מ ה ־ י ת י ב ד י ־ ו על ת פ י כ ת א ד י מ א ב ו ה  ו

רי — ו ב ט הצי פ ש מ ם ב י ג ה נ מ ם ב י ר ד ס ו מ ם ה י א ש ו נ ן ה ק מ ל ח ך ש כ ת מ ו ע ב ו י נ ר ו ב  הצי

ת ו ש י פ ת י ה פ ם ל י י ן — עשו ו ט ל ש ת ה ו י ו ש ן בין ר י ל מ ו ג ה ־ י ס ח י ם ל עי ג ו ה הנ ל ד א ח ו י מ ב  ו

ם ן ג ר ו ק ה מ פ י כ א ת ה ו ל ב ג . מ ת ו ט י פ ש ה ־ י י א נ ח ב ר מ ד ג ל ב ל כ ־ ך ר ד ת ב ו ל ל כ נ ת ה ו י ט ו פ י ש  ה

ל ם ש י מ ע ט ד מ ע ן ס ת ה או מ ר י ת ע ת דיון ב ו ל ל ו ש ת ה ו כ ל ה ב ץ ו ״ ג ב ה ב ד י מ ע ת ה ו כ י ז נ  בדי

ו יתכנ י י ר ו ב ט הצי פ ש מ ם ב י ג ה נ ל מ ת ש י ט ו פ י ה ש פ י כ א ת ל ו ל ב ג מ ת ה ל א ש יושר. ב ק ו ד  צ

י גישה זו, פ . ל ג ה נ ה אין מ פ י כ א ת ל ו ר ש פ ר א ד ע י ה , ב ה נ ו ש א ר י ה פ . ל ת ו י פ ו ל ת ח ו ש י י ג ת  ש

ת ו ר ש פ א א ו ל דין ה ו ש י נ י י פ א מ ד מ ח . א ת ו ח ו כ ת ו ו י ו כ מ ת, ס ו י כו וצר ז ל דין, י כ , כ ג ה נ  מ

ג — ה נ ל מ ת ש י ט פ ש מ ו ה ת פ י כ א ם ל י כ ר ר ד ד ע י ה ן ש א כ . מ ת ו י ט פ ש ת מ ו א כ ר ע ו ב ת פ י כ א  ל

ת ל א ל ו ץ — ש ״ ג ב ק ב ד י צ ל קו ו שי , א ה ד י מ ת ע ו כ , ז ת ו ט י פ ת ש ו ל ב ג י ל מ ש , ב ל ש מ  ל

. 1 2 2 ב י י ח ג מ ה נ מ ן כ ו ת לדי ד מ ו ע ה ה מ ר ו נ ת ה ר א י ד ג ה ת ל ו ר ש פ א  ה

ה נ ו ד נ ה ה מ ר ו נ ה ת מ ו ל ל ו ת אינן ש י ט פ ש ה מ פ י כ ל א ת ע ו ל ב ג מ א ש ה הי י י ה השנ ש י ג  ה

ג ה נ מ י ה ד י ־ ה על ר צ ו נ ת ש י ט פ ש מ ה ה מ ר ו נ ם ה ל ו . א רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ה כ ד מ ע ת מ  א

 115 ראה, לעיל, טקסט והערות 40-37.
 116 ראה, למשל, קמיאר, לעיל הערה 59; ברנד לעיל הערה 98.

 117 ראה ברזילי, לעיל הערה 108.
 118 ראה שוחט, לעיל הערה 110.

 119 ראה בלכר וחמדן הערות 96-95 לעיל; לוי, לעיל הערה 96; עו״ד פלוני, לעיל הערה 90;
 חסון, לעיל הערה 86.

 120 ראה, לעיל, טקסט והערה 88.
 121 ראה פסקי־הדין בעניין אליהו ומלכה, לעיל הערה 111; הוצאת ספרים, לעיל הערה 112;

 פלדת פלדום, לעיל הערה 113.
 122 ראה טרלו, סמכויות הממשלה (ירושלים, תשל״ה) 24-1.



 396 שמעון שטרית

ן , שאי י ט ר פ ט ה פ ש מ ת ב ו כ ז ? ל ה מ ו ר ד ב ד ה ה מ . ל ה פ י כ ת א ל ב ג מ ת מ ל ב ו ה ס ז ה כ ר ק מ  ב

. ת ו מ י ו ס ת מ ו ב י ס נ ה ב פ י כ א ת ל ו ר ש פ ך אין א , א ה מ ו י ל ק ן ע י ק ל ו  ח

, ואין ה פ י כ א ת ל נ ת י ת נ ו כ ל ז א כ ע כי ל דו . י 1 2 3 ה י י נ ש ה ה ש י ג ה ה פ י ד ו ע נ ת ע ד  ל

ה ש י פ ת י ה פ , ל ל ש מ , ל ך . כ ה ת פ י כ ה א ח י ט ב מ ה ה י צ ק נ ת ס י ט פ ש ה מ מ ר ו ל נ ל כ ה ש ד צ  ב

ף ו כ א ל ל ו כ ו י נ ת אי ו כ ל ז ע ת ב ו נ ש י י ת ל ה ה ש י צ א ו ט י ס , ב ו ת בארצנ ל ב ו ק מ ת ה י ט פ ש מ  ה

ימנע ם י מת. א י קי ת ו ד מ ו ה ע מ צ ת ע ו כ ז ם ה ל ו , א ת ו נ ש י י ת ה ת ה פ ו ק ה ת פ ל ח ש ו מ ת ו כ ת ז  א

. 1 2 4 ע ב ת נ ד ה ג נ ו כ ת ו כ ת ז ף א ו כ א כל ל ו ע י ב ו ת ת, הרי ה ו ישנ ת התי נ ע ת ט ו ל ע ה ל ע מ ב ת  נ

ל ש י ב ר בו ט הצי פ ש מ ם ה ו ח ת ג מ ה נ ל מ ה ש פ י כ ת א ו י ו ר ש פ ר א ד ע י ה ר ל ש א ן ב י ד ה ־ א ו  ה

ב ו ר י ל ס ש , ב ת י ל ר ו ד צ ו ר ת פ ו נ י ס ת ח ו א ר ו ל ה ש , ב ה ד י מ ע ת ה ו כ ז ת ו ו ט י פ ש ה ־ י ת דיני א ל ח  ה

תן ב לי ו ר י ל ס ש , או ב ם י י פ כ ך ו י ק י י או אי נ הו ן שי ו , כג ר ש ו י ב ם ש י מ ע ט ה מ ר י ת ע ן ב ו ד  ל

. ג ה נ מ ל ה ו ש מ ו י ת ק ל א ל ו ו ש נ ה אי פ י כ א ת ל ו ר ש פ עדר א . הי ק ד י צ ל ו ק י ש ד מ ע  ס

א ו ש ת נ ו כ ז ת ה פ י כ ת א ע נ ו ה מ נ י אי הו ת שי מ ח רה מ י ת עת י י ח , כי ד ק ס פ , נ ל ש מ , ל  כך

ל נ׳ א ר ש י ד ל ו ג ק אי ת בנ ש ר פ מת. ב י ו קי ר ז ש א , כ ט פ ש מ ־ ת י ב י ב פ ו ל י ך ח י ל ה ה ב ר י ת ע  ה

: ן ה ׳ כ ט ח פ ו ש ה, ה ין ז י , בענ ר מ 1 א 2 5 ל א ר ש ת י נ י ד  מ

רך ד צו ו ראה ע א י י שבג׳יץ ל ד כד ו ע ת ר י ת ת ע ר א ת ו ע ה ה ה ש ה ה ש ד ב ו ע ה  ״

ה ת ו א ו ב ת ע י ב ת ת ש נ ת ו ה נ נ אי ת ו ר מ ו נה א , אי ק ד צ ן ה ע מ ד ל ע ו ס ת ל ת  ל

ה ת ח ד נ ה ש ר י ת . ע ן י הדי ״ פ ד ע ע תן ס ו ט הנ פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב נ ש י י ת ה ה ל י  ע

ד ו ל ע ך כ מ ס ו ה בבית־־משפט מ ע י ב ת א כ ו ב ה ל ל ו כ י עדיין י ו ה ש ת ה מ ח  מ

ת א ז ה ה י ח ד , אין ה ף ס ל ה ה ע ר י ת ה ע ח ו ץ ד ״ ג ב ם ש ו ק . מ ה נ ש י י ת א ה  ל

ט פ ש מ ־ ת י ב ה ב ל י ה ע ת ו א ה ב ע י ב ם ת ו ת ס ו ל ח כ ב ן ש ה בית־די ש ע ם מ ו ש  מ

. ״ ר ח  א

, ת ו ט י פ ש ־ י , א ה ד י מ ת ע ו כ ר ז ד ע י ל ה ש ג ב ה נ ף מ ו כ א ב ל ר י ץ ס ״ ג ב ר ש ח א , ל ו נ ת ע ד  ל

י פ ו ל י ם ח ו ר ו ר אין פ ש א ם כ ים ג ג קי ה נ מ ק — ה ד י צ ל קו ל שי ש ר או ב ש ו י ב ם ש י מ ע ט  מ

. ג ה נ מ ת ה פ י כ א  ל

ך ל עניין, א ו ש פ ו ג ץ דן ל ״ ג ב ם ש י ר ק מ ה זו גם ב ד מ ם ע י ט ק ו ו נ ש כי אנ י ג ד ה  יש ל

ל ם ש י ר ק מ י ב ש ו ת ק ר ר ו ע ו מ ה ז ש י ג , ש ת ו ד ו ה . יש ל 1 2 6 ק ד י צ ל ו ק י ש ד מ ע תן ס י ב ל ר ס  מ

ל ו פ כ ן ה ח ב מ ת ה ם א ש י י ט מ פ ש מ ה ־ ת י ר ב ש א , כ ה ד י מ ת ע ו כ ר ז ד ע ל ה ש ה ב ר י ת ת ע י י ח  ד

. ראה על כך, לעיל, הערה 30. , ,  123 ויכוח דומה קיים סביב השאלה ״משפט בינלאומי משפט הוא
 124 גישה זו אומצה בסעיף 2 לחוק ההתיישנות, תשי״ח־1958, ם״ח 112: ״אין בהתיישנות בלבד

 כדי לבטל את הזכות גופה״.
.252 ,245 (1) , מ״י, פ״ד כז  125 ע״א 292/71 בנק איגוד לישראל נ

 126 דוגמא קיצונית לכך היא פרשת סולימן בלאן (בג״צ 36/68, פ״ד כב (1) 617). במקרה זה
 היה לעותר זכות לצוד מכח החוק להגנת חיות בר, תשט״ו־1956, אך בג״ץ התעלם מזכות זו
 מכיוון שחוש הצדק שלו נפגע. ביקורת על פםק־דין זה ראה זמיר, ״על הצדק בבית־המשפט
(תש״ל) 212; וכן אסנת, ״מושגי הצדק של בית־המשפט הגבוה  הגבוה לצדק״ הפרקליט כו

 לצדק״ הפרקליט כז(תשל״א) 243.
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י ר ב ד , כ ה ל א ת כ ו ב י ס נ . ב ת י ת ו ה מ ה ת ו י נ ו י ה הר ד י מ ע ת ה ו כ : ז ו נ י ה — דהי ד י מ ע ת ה ו כ ל ז  ש

, ה ד ו ב ע ר ה ל נ׳ ש ו ע י י ד ה ו ג צ 194/74, אי ״ ג ב ן ב תקו י ט ו פ ו ש  ה

ת ח י ת פ ם ל ד ק ו ני מ ו י די א נ ת ה כ ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ק י ד ד בין ב י ר פ ה ה ל ש ק  ״

ס י ס ב ת כ י ת ו ה מ ו ה ת ו כ ת ז ק י ד ן ב , ובי ר ת ו ע י ה נ פ ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב  שער

ת ו ק י ד ב י ה ת ה ש ל ם א י ר ק מ . ב ה פ ו ג ה ל ר י ת ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו נ ע י ה  ל

ת י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ת ה ם א י ק ד ו ש ב א ר . ב ף ל ח ת ן מ ת ר י ק ר ח ד רק ס ת ו ו ג ז מ ת  מ

ש ר ו ק ד ד צ ה ל ו ק ש ת מ ל ע ב א ו ת הי ס ס ו ב ם מ א ה ו פ ו ג ה ל ן ל ע ו ר ט ת ו ע ה  ש

. 1 2 7 ״ ה ד י מ ת ע ו כ ר ז ת ו ע ל ם ש י ד מ ו ל נ א צ מ א נ ל י מ , מ ה י ן על ג ת  ש

, ה פ ו ג ה ל ר י ת ע ן ב ו ת הדי ר ג ס מ ת ב י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ן ב ו ן בין הדי י ח ב ה , כי יש ל ה א ר  נ

ה ע ר כ , כי ה ר מ ו . אין ל ה ד י מ ע ת ה ו כ ז ה ב ע ר כ ל ה ר ש ש ק ה ת ב י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ן ב ו ן הדי בי  ו

ם י ר דנ ש א כ ת ( י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ת ה ק ד ב ה נ ת ר ג ס מ ר ב ש ה א ד י מ ע ת ה ו כ ת ז ל א ש ת ב י ל י ל  ש

ה נ ו ד נ ה ה מ ר ו נ ה : ש ו נ י י ה ד ) ת י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ת ב י ל י ל ה ש ע ר כ ם ה ח ג ר כ ה ה ב , יש ב ( ג ה נ מ  ב

. 1 2 8 ( ג ה נ ת מ ג ר ד ה ל ת ל א ע  ל

ת י ת ק י ס פ ת ה ו ח ת פ ת ה ה ה נ ו ר ח א י ל ר ה , ש ת ו ט י פ ש ת ה י י ג ו ס ת ב ר ר ו ע ת ה מ מ ו ה ד ל א  ש

ם ק ר י מ ה ב ע י ג פ ת ה ד י ת מ י — א ת ו ה מ ט ה ב י ה ת ה ת א ק ד ו ת ב ו ט י פ ש י ה נ ח ב מ ר ל ש א  ב

. 1 2 9 ת ו ט י פ ש ת ה ל א ש ה ב ע ר כ ך ה ר ו צ , ל ה ר י ת ע ת ה י נ פ ו ו מ ד ג נ כ ה ש ש ע מ ל ה י ־־־ ש ת ק ו ח  ה

ל ו ש מ ו י ת ק ל א ל ו ת אינו ש ו ט י פ ש ־ י י א מ ע ט ן מ ו ב לד ו ר י ס א ש ו הי נ ת ע ה ד ן ז י י ף בענ  א

. ג ה נ מ  ה

י פ ־ ל . ע י פ י צ פ ה ס ר ק ל מ ל ע י ע ו ל ע צ ו ה ד ש ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ל ע ם ש מ ו ש י ת י ם א י ג ד ה  ניתן ל

ה ל ו ד ג ה ה ע י ס ה ת מ ם נ כ ה ־ ר ב ל ח ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ת ה ל א י ט א מ י ש נ , ה י ת ק ו ח ג ה ה נ מ  ה

ש ג ו ם ת . א 1 3 0 ה ל ש מ ב מ י כ ר ה ר ל ת ו י ל ב ו ד ג י ה ו כ י ס ו ה ש ל י ת ש ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ו ע תר, א ו  בי

, שר העבודה, פ״ד כט (1) 645, בעמ׳ 649. לעניין זכות  127 בג״צ 194/74 איגוד הייעול בע״מ נ
 העמידה המהותית והדיונית ראה: סגל, זכות העמידה בבית־המשפט הגבוה לצדק (1986) 23
, ממשלת ישראל, פ״ד לד (3) 729; בג״צ  ואילך. ראה גם בג״צ 840/79 מרכז הקבלנים נ

 419/83 דורון נ׳ המפקח על משפט חוץ פ״ד לח (2) 323.
, רשות השידור, פ״ד לא (3) 657. אמנם  128 חיזוק לגישה זו ניתן למצוא בבג״צ 112/77 פוגל נ
 חוזר שם מ״מ הנשיא לנדוי על דברי השופט ויתקון בבג״צ איגוד הייעול, אך מוסיף: ״ברם
 אין ללמוד שגם ההיפך נכון: שכאשר יש לעותר זכות עמידה הריונית כדי לבוא בשערי
 ביה״מ, ממילא הוא כבר הוכיח את זכותו המהותית... מכל מקום זכות עמידה לחוד וזכות
 המהותית לחוד״. דהיינו: אין זכות העמידה והזכות המהותית בבחינת שניים שהם אחד. לפי
 שיטתו של השופט לנדוי, ייתכנו מקרים שדחיית עתירה בשל היעדר זכות עמידה אין בה כדי

 לומר שגם זכות מהותית אין בפנינו.
, יו״ר ) 197. ראה גם בג״צ 742/84 כהנא נ 2 ) ו , יו״ר הכנסת, פ״ד ל  129 בג״צ 682/81 שריד נ
 הכנסת, פ״ד לט (4) 85; בג״צ 73/85 כך נ׳ יו״ר הכנסת, פ״ד לט (3) 141; בג״צ 325/85

, יו״ר הכנסת, פ״ד לט (3) 122.  מיעארי נ
 130 ראה להלן, פרק ח(1).
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ה ר י ת ע , ה ג ה נ מ ה ה מ ט א ס ו ה ה ש ר ק מ , ב ן א במישרי ד הנשי ג נ ה כ ן ז י י ה בענ ר י ת ץ ע ״ ג ב  ל

. 1 3 1 א י ש נ ת ה ו נ י ס ח ת ו ו ט י פ ש ־ י ת א מ ח ה מ ח ד י  ת

ת ו ר ש פ ר א ד ע י ל ה א ע ל , א ג ה נ מ ל ה ו ש מ ו י ק ־ י ל א ד ע מ ל ה כדי ל , אין ב ה ר י ת ע ת ה י י ח  ד

ת ו ל ב ג מ ק מן ה ל ל ח ר ע ב ג ת ה ך ל ר ד ה ך יש לציין ש כ ר ל ש ק ה . ב ו ת פ י כ א ת ל י ט פ ש  מ

ה פ י ק ע ה ה פ י ק ת ך ה ר ד ש ב מ ת ש ה , היא ל רי בו ט הצי פ ש מ ם ב י ג ה נ ת מ פ י כ א ת ל ו מ י י ק  ה

ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ם ל י פ ו פ א כ י ש נ ל ה ו ש י ש ע , מ ל ש מ , ל רה. כך ה הישי פ י ק ת ך ה ר ד א ב ל  ו

. 1 3 2 ה ר י ש ה י פ י ק ת א ב ך ל ה א פ י ק ה ע פ י ק ת  ב

 ז. יחסי גומלין בין החוק לבין המנהג

ד י ק פ , ת ת י ת ק ו ח ה ה מ כ ס ו מ ם ה ם ג י מ י א ת ם מ י ר ק מ ב , ו הג ו , הנ ג ה נ מ ם ה י א ל מ , מ ק ו ר ח ד ע ה  ב

ה ק י ק ח ־ י ר ב ם ד מי י ר קי ש א ם כ ם ג ל ו . א ן ו ט ל ת ש ו ד ס ו ל מ ם ש ת ו ג ה נ ת ת ה ר ד ס ה ב ב ו ש  ח

ק ו ח ת ה ו נ ש ר פ ע ל ו י ס ר ה ו ש י מ ת ב ו י ה ל ל ו כ ג י ה נ מ ד ה י ק פ . ת ד י ק פ א ת ל מ ג ל ה נ מ ך ה י ש מ  מ

ל ו כ י . ו ק ו ג ח י ג מסי ה נ ה מ הי ל שי ו כ ג י ה נ מ ם ה ל ו ; א ק ו ח ם ב י ר ע ת פ מ ל ש ר ה ו ש י מ ב  ו

ג ה נ וצר מ ר נ ש א . כ ק ו ח ה ל ל י ב ק מ ת ה ו מ ר ו נ ת ו ו ד ס ו ל מ ה ש מ ל ת ש כ ר ע ג יקים מ ה נ מ ה  ש

ת ל ו א ג ו ק ה ו ח ג ב ה נ מ ל ה ש ש ו ב י , ג י ק ס ד ׳ ט פ ו ר י שציין פ פ , כ , הרי ה ק י ק ר ח ד ע י ה  ב

ק ו ח ן בין ה י ל מ ו ג ה ־ י ס ח ל י ם ש י ד ח ם א י ט ב י ו ה נ ן יידו ל ה . ל 1 3 3 ו ת ו ח ת פ ת ל ה ת ש ר ת ו כ  ה

. רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ן ה י ב  ל

 1. גיבוש המנהג לחוק

ת י ס ל א ק מ ג ו ד ן כ רי טו י פי י ם פיצו ו ל ש ת עניין ת ג א י צ ה ג ל הו י נ ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ב

; י ר ו ב ט הצי פ ש מ ת ב ו ב ם ר י מ ע ש פ ח ר ת ה ה ז ך כ י ל ה . ת ק ו ח ג ל ה נ ל מ ו ש ש ו ב י ך ג י ל ה ת  ל

. ת ו ד ח ת א ו א מ ג ו א ד י ב ן נ ל ה  ל

, ל ב ו ק ג מ ה ו ה נ ר הי ש , א ן ו ח ט ב ר ה ת ש צ ל מ ה ה ב ל ש מ מ די ה י ל על־ ״ כ ט מ ד י ה ו נ  מי

ן ו ח ט ב ר ה ש ל ל ׳ ׳ כ ט מ ר ל ה ו ש ת ו פ י פ . כ 1 3 4 א ב צ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 3(ג) ל י ע ס א ב ק נ פ ש ו ל ג ב י  ק

, ם י ר ו פ י כ ת יום ה מ ח ל ת מ ו ב ק ע . ב ן ו עוררי י ו על א הי ל , ש ר כ ו ג מ ה ו ה נ ת י ה ה ל ש מ מ ל  ו

ל ק ש י ו ד מ ם ה ב י ט ר ל ש א ב ה ו הג ז ו ל נ י ש ק ו ח ס ה י ס ב ר ל ש א ת ב ק ו ל ח ה מ ר ר ו ע ת  ה

ל ו ה י ל נ ת ש י ב י ט ר פ ו א ת ה ו י ר ח א ר ל ש א ן ב ו ח ט ב ר ה ן ש י ל לב ״ כ ט מ ר ן בין ה י ל מ ו ג ה ־ י ס ח  י

, ו נ ת ע ד . ל ל ע ־ ל ״ כ ט מ א ר ו ן ה ו ח ט ב ר ה ם ש א , ה ה ל א ש ה ה ר ר ו ע ת ד ה ח ו י מ . ב ה מ ח ל מ  ה

. 1 3 5 ה ן ז י י ים בענ ה קי י ה ג ש ה נ מ י ל ל ראו ק ש ה מ ס ח י א י ר ל ש א ט כ נ ר ג ת א ד ע ה ו ת ע  ט

 131 בג״צ 65/51 ז׳בוטינסקי נ׳ וייצמן, פ״ד ה 801.
, מתאנה, פ״ד טז 430; בג״צ 428/86 ברזילי ואח׳ נ׳ ממשלת  132 ד״נ 13/60 היועץ המשפטי נ

 ישראל, פ״ד מ (3) 505 (פרשת השב״כ).
 133 טדסקי, לעיל הערה 2, בעמי 27.

 134 ם׳׳ח תשל״ו 156.
Shetreet, , The Grey Area and War Powers: The Case of :135 ראה דיון בנושאים אלו 

• T h e Jerusalem Quarterly45 " ) 1988 (Israel27 
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, ף 3(ב) י ע ס א ב ב צ ד ה ו ס י ־ ק ו ח ר ב ד ס ו ה ה ל ש מ מ ל ן ו ו ח ט ב ר ה ש ל ל ״ כ ט מ ד ת ה ו פ י פ  כ

ת ק י ק י ח נ פ . ל 1 3 6 ן ו ח ט ב ר ה ש ף ל ו פ כ ה ו ל ש מ מ ת ה ו ר מ ן ל תו ל נ ״ כ ט מ ר ע כי ה ב ו ק  ה

ק ו ק י ח ת ב ס ס ו ב ה מ ת י א ה א ל ב ת צ ו ד ו ק א פ י צ ו ה ל ל ״ כ ט מ ד ת ה ו כ מ , ס א ב צ : ה ד ו ס י ־ ק ו  ח

: ד ו ס י ־ ק י ח ף 5 ל י ע ס גן ב ה עו ג ז ה נ . מ 1 3 7 ג ה נ ל מ ה ע ס ס ב ת ו ה ת ז ו כ מ , ס ו נ ת ע ד . ל ו ה ש ל  כ

. 1 3 8 י א ב צ ט ה ו פ י ש ק ה ו ח ל ל י ב ק ן מ ו ק י ת ב , ו א ב צ  ה

ר ש א ל ש ו י ג ה ג ל ה נ מ כן ה י ו ת נ ש ב ה י צ ק ת ק ה ו ת ח ה א נ י ש ד ש מ י ג ה ג ל ה נ מ  ה

ג ה ו נ . ה 1 3 9 ה נ י ד מ ק ה ש : מ ד ו ס י ־ ק ו ח ף 3 ל י ע ס ו ב ש ב ו ב ג י צ ק ת ת ל ו פ ס ו ת ם ו י י נ י ב ־ י ב  תקצי

ה ק י ק , ח ה ל כ ל , כ ן ו ח ט ב ץ ו ן חו ו , כג ם י י פ י צ פ ם ס י א ש ו נ ל ב ו פ י ט ם ל ת שרי ו ד ע ת ו ו נ מ  ל

: ד ו ס י ־ ק י ח ק ב ו ח ש ל ב ו ג , ו 1 4 0 ה ל ש מ מ ת ה ד ו ב ע ן ל ו נ ק ת ו ב י טו י ת ב א א צ י׳ב, מ ו  וכי

ף 27. י ע ס , ב ה ל ש מ מ  ה

ת ו צ ע י י ת ה ע ב ב ק ״ נ ת ו מ ו ש ר ״ ה ב ל ש מ מ ב ה כ ר ת ה ם א ס ר פ ת ל ס נ כ ל יו״ר ה ג ש ה ו נ  ה

ה הג ז ו . נ 1 4 1 6 .5 ם ב־ 58. י ט פ ש מ ד ה ר ש מ ה ו ל ש מ מ ש ה א ד ר ר ש , מ ת ס נ כ ם נציגי ה  ע

ד ו ס י ה ־ י ו ו ת ק ג א י צ ה ג ל ה ו נ . ה ה ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 41(א)(1) ל י ע ס ק ב ו ח ש ל ב ו  ג

ף 15 י ע ס ק ב ו ח ש ב ב ו , ג ת ס נ כ י ה נ פ ה ב ש ד ח ה ה ל ש מ מ ת ה ג צ ת ה ע ש ה ב ל ש מ מ ל ה  ש

ת ו ט ל ח ק ה מ נ ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ב ה ו ל ש מ מ י ה ד ר ש מ ג ב ה ו נ . ה ה ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח  ל

ה הג ז ו . נ ו י פ ־ ל ו ע ג ה נ ים ו ה קי , הי י ר ו ל הצב ה נ מ די ב סו ל י ל כ , כ ח ר ז א ת ה ו ש ק ב ת ל ו י ל י ל  ש

ו פ ו ס ש ב ב ו ג , ו ה ק י ס פ ב ה ו נ י ד מ ר ה ק ב ת מ ו צ ל מ ה , ב ה ל ש מ מ ת ה ט ל ח ה ף ב י א ו ב י ג ה ל כ  ז

. 1 4 2 1 9 5 8 ־ ט ״ י ש , ת ( ת ו ק מ נ ה ל ( ה נ י מ י ה ן סדר ו ק י ת ק ל ו ח ר ב ב ל ד  ש

ך י ל ה ת ת ע י ט ל ק ד ש סו ק י ו ח ג ל ה נ מ ש ה ו ב י ג ה זה — יש ב ר ק מ ו ב מ ם — כ י ת ע  ל

, ת י ת ק י ס ת פ ו ח ת פ ת ל ה ך ש י ל ה ר ת צ ת ע ו ק מ נ ה ק ה ו , ח ר ח ם א ו ק מ ו ב נ ב ת כ י ש פ . כ ו ג ו םי  ו

. 1 4 3 ק ו ח ו ב ע ב ק נ ו ש ל א ה מ ק מ נ ה תר ל ו ת י ו ב ח ת ר ו י ו כ ח ז ר ז א ה ל ק י נ ע ה מ ת י ה  ש

ך פ ו ת ה מ י ו ס ה מ פ ו ק ך ת ש מ ה קיים ב י ה ג ש ה ו ם נ ה ב ם ש י ב צ ם מ ין שישנ  יש לצי

. 1 4 4 ק ס פ ו מ , ו ה ק י ק ח ה מ א צ ו ת י כ ק ו ח ־ י ת ל ב  ל

 136 שם.
 137 לעניין מעמדן של פקודות הצבא לפני חוק־יסוד: הצבא, ראה רובינשטיין, ״תקנות ההגנה
 המנדטוריות — הדין והצורך בשינויו״ הפרקליט כח (תשל״ב־תשל״ג) 486 3 ; הדר, ״מעמדן

 המשפטי של פקודות הצבא״ הפרקליט כט (תשל״ד־תשל״ה) 232.
, 12) תשל״ט 1979, ס״ח 108. ס  138 חוק השיפוט הצבאי(תיקון מ

 139 מאידך, שנת הכספים הוגדרה עד לשנת 1990 כנמשכת מאפריל עד מרץ וזאת עוד משנת
 1954 בפקודת הפרשנות. החל משנת 1990 שונתה ההגדרה והיום שנת הכספים חופפת את

 השנה הגרגוריאנית (ראה חוק שנת הכספים, תשנ״א־1990 ס״ח 30).
 140 ראה, למשל, סעיף 37 לתקנות עבודת הממשלה מיום 5.11.61, סעיף 19 לתקנות מיום 9.6.74.

 141 צידון, לעיל הערה 105 בעמי 306-305 והערה 9.
 142 ראה דברי ח״כ יצחק רפאל, ד״כ 25 (1958) 303, וראה חוק לתיקון סדרי המינהל (הנמקות)

 תשי״ט־1958.
 143 שטרית, ״כללי הצדק הטבעי והוראות דיוניות מן החקיקה״ הפרקליט לא (תשל״ז־תשל״ח)

.325 (  42. ראה גם שטרית, ״מגמות חדשות בעקרי הצדק הטבעי״ הפרקליט לז(תשמ״ז
.566 ( 1 ) ב , שר הפנים, פ״ד ל  144 בג״צ 265/77 ועד מקומי סביון נ
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 2. המנהג והנוהג במשפט הציבורי כמכשירי פרשנות

ן תקו י ט ו פ ו ש י ה ר ב ד , כ ם י ק ו ת ח ו נ ש ר פ ב ב ו ש ר ח י ש כ ש מ מ ש ם ל י י ג עשו ה ו נ ה ג ו ה נ מ  ה

א 29/59: ״ ע  ב

ל ע ע י פ ש ה י ל ו עשו נ ל אי ב ו ק מ ש ו ר ש ו ג מ ה ו נ ר ש ב ל ד ו ש ש ו ר י  ״אין פ

ם י ט פ ו ו ש ג ה ב נ מן ר ך ז ש ה כי מ ד ב ו ע ם ה צ . ע ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ט ל ח  ה

ש מ ש ה ל ח ב כ , ר ה י ו עוררין על מ א ק ל ת ו מ י ו ס ה מ ט י י ש פ ם ל י ט י ל ק ר פ  ו

ק פ ר יש ס ש א ? כ ם י ר ו מ ם א י ר ב ה ד מ ך ב . א ה ד ו ס ן י ם בדי נ מ א ה ש  ראי

ה נ ו כ ה נ ט י ה זו ש ת י ם ה נ מ ם א ין, א י ט בענ י ל ח ה ש ל ר ד נ , ה ט פ ו ש ב ה ל  ב

. 1 4 5 ״ א  או ל

ל ה ע כ ו ר ה א פ ו ק ך ת ש מ ל ב ב ו ק מ ג ו הו ה נ י ה ש ש ״ ו ר י ר ציין בג״ץ כי פ ח ן א י י  ובענ

ש ו ר י פ ו ה ה ז ה ש ח נ ה ת ה ך א י ר צ מ ם ו י נ י י נ ם המעו י ד ד צ ת ה ב א י י ח , מ ר ב ד ם ב עי ג ו ל הנ  כ

. 1 4 6 ״ ן ו כ נ  ה

ה פ ו ק ך ת ש מ ו ב י פ ־ ל ת ע ג ה ו נ , ו ק ו ח ל ה ם ש י ו ס ש מ ו ר י ה פ פ י ד ע ל מ ע ו פ ת ב ו ש ר ר ה ש א  כ

, ת ו א ל ק ח ר ה ה נ׳ ש בנ ן י י י רוש. בענ ו פי ת ו א ע ל י ר כ ל מ ק ש תן מ י לי ד ך כ כ , יהיה ב ה כ ו ר  א

י ד י ־ ם על י ש שנ ך ש ש מ ק ב ו ח ע ה צו ק כי ״גם דרך בי ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ציין ב

. 1 4 7 ״ ם י ב י ש מ ם ה י ל ג ו ו ד ב ש ש ו ר י פ ך ב ו מ ת י ל ד ה כ ה יש ב צ ע ו מ  ה

, ״והרי ן ו ט אל פ ו ש י ה ר ב ד . כ ת ו ק פ ל ס ם ש י ב צ מ ה ב ל ו ם ע י ג ה נ מ ל ה ם ש ת ו ב י ש  ח

ג ה ו נ , ה 1 4 8 ״ ת ו א ד ר ו ס ו ק או ח פ ל ס ה ש ר ק מ ע ב י ר כ ה י ל ו כד ג יש ב ה ו נ ו כי ה נ ל ב ו ק  מ

. 1 4 9 ת ו ש י ר ז ל חו ש ה ו נ י ד י מ ז ל חו ת ש ו נ ש ר פ ם ל א ג ל ם א י ק ו ש ח ו ר י פ א רק ב ר ל ש עז מ ש  מ

ד ג נ ם ל י ד מ ו ם ע י ג ה ו נ י ש מ ק כ ז ח ו ק מ ק ו ח מ , ה ק ו ת ח ו נ ש ר ל פ ת ש ו ל א ש ה ב ע ר כ ה  ב

ת ר ג ס מ ר ב ש א ו כ ת ו כ מ ס ג מ ר ה ח נ ש מ ה ־ ק ק ו ח ה כי מ נ ע ט ה ה נ ע ט א 406/54 נ ״ ע  עיניו. ב

ק ו ח ר ה ש א את, כ . ז ס מ ת ה א ל ע ה ע ל ר פ מ ף ל ק ו , נתן ת ס רי מ ל שיעו י ד ג מ ר ה ז ע ־ ק ו  ח

ר מ ך א ל כ . ע 1 5 0 ם י פ ס כ ת ה נ ע ש צ מ א ק רק ב ק ו , ח ס מ רי ה ת שיעו א ל ע ת ה ר א ש פ א מ  ה

: י ו ד נ ט ל פ ו ש  ה

 145 ע״א 29/59 עין חרוד נ׳ לוגסי, פ״ד יג 1883, בעמי 1899.
1) 25,18 (באותו מקרה נדחתה )  146 בג״צ 148/71 בתי הזיקוק בחיפה נ׳ ביהי׳ד לעבודה, פ״ד כו
 הטענה). וראה גם ת.א. ת״א 427/57 מפעלי ארטיק נ׳ מנהל הארנונה לפיצויי מלחמה, פסקים

 מחוזיים טז 367, בעמי 370.
 147 בג״צ 61/75 יבנה נ׳ שר החקלאות פ״ד ל (1) 437, בעמי 441. לדעה תומכת ראה גם בג״צ

.568,512 (1)  333/68 מושבי הדרום נ׳ מס רכוש, פ״ד כג
 148 בג״צ 442/77 קטן נ׳ עירית חולון, פ״ד לב (1) 494, בעמי 498. כאן היה מדובר בפירוש

 מסמך של הרשות בקשר למכרז.
 149 קטן, שם; ע״א 891/75 מדינת ישראל נ׳ אשר מעוז, פ״ד ל (3) 748, בעמי 758.

 150 ארי״ץ בע״מ נ. ראש העיר, חברי המועצה ובני העיר, תל אביב־יפו, פ״ד י 1643, בעמי 1645.
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ו נ י ך על כ ניה ( ד עי ג נ ה ל ל הי ״ נ ן ה ו ק ק התי ו ת ח ת א ס נ כ ה ה ק ק ו ר ח ש א כ  ״

ת נ ע ש צ מ א ם ב י ק ס ס ע מ ר ל ק עז ו ת ח ק י ק ל ח ש ש ר ש ו הג מ ו ) נ ח י נ ה  ל

ך מ ל ס , ע ם י פ ס כ ת ה נ ת ש ל י ח ת ע מ ר פ מ ף ל ק ו ם ניתן ת ה ל , ש ם י פ ס כ  ה

ה הג ז ו . נ ם י פ ס כ ת ה נ ת ש ל י ח י ת ר ח ו א ש ע נ י ש ש א ר ק ה ו ח ל ה ם ש י נ קו  תי

ת ו ב י ס מ ם ב ע פ ם ה ג א ו ״ רית ת ג עי ה נ ך ת כ , ש ה ח נ ה ד ל ו ס ר נתן י ב ע  ב

ה, הג ז ו ל נ ת ידיה ע ת א ס נ כ ה ה כ מ א ס ל ו ל י א , ש ר ו ב י ס נ ה הנ ל ת א ו ד ח ו י  מ

ת ל י ח ת א רק מ ו ש ה ד ח ן ה ו ק י ת ף ה ק ו ת , ש ת ו ש ר ו פ ר מ מ ו ה ל כ י ר ה צ ת י  ה

. ״ 1 5 1 1 . 4 . 5 3 ־ ה ב ל י ח ת מ , ש ה א ב ם ה י פ ס כ ת ה נ  ש

, 1 5 2 ק ו ל ח ט ב ל ל ו כ ו י נ ג אי ה נ ל כי מ א ר ש י ט ה פ ש מ ת ה פ ק ש ה ל ב י ע ו ל נ ק ס ר ע ב  כ

, ה ע ט ו ש מ ו ר י ם פ א , ה ה ל א ש ת ה ג א י צ ה י ל ו א ר ם מן ה ל ו ה. א ל עניין ז ן ע א ר כ ו ז ח א נ ל  ו

א, כי ה הי ב ו ש ת ? ה ע י ר כ ד מ מ ע ת מ א ח ז ו כ ה מ נ , ק ה כ ו ר ה א פ ו ק ך ת ש מ ש ב ר ת ש נ  ש

ל ו כ ר י ב ע ים ב ה קי י ה ג ש ה ו . נ ק ו ח ל ה ה ש ע ט ו ש מ ו ר י ר פ י ש כ ה ג ל ה ו נ ל ה ו ש ח ו כ  אין ב

ס ס ו ב ה מ ג הי ה ו נ ה ה ש נ ק ס מ ע ל י ג ט מ פ ו ש ה ה ש ר ק מ א ב ך ל , א ק ו ח ש ה ו ר י פ ־ ל ע ע י פ ש ה  ל

. 1 5 3 ה ע ט ו ש מ ו ר י פ ־ ל  ע

ך ל מ ה ־ י ר ב ד מן 43 ל י סי פ ל בג״ץ ל ו ש ת ו כ מ ת ס ל א ה ש נ ו ד 1 נ 5 4 1 4 / 5 צ 1 ״ ג ב  ב

, ע כי ב ן ק תקו י ט ו פ ו ש . ה ט פ ש מ ה ־ ת י ן ב ו י ן בז ם בגי ד ש א י נ ע ה , 1922 ל ו ת צ ע ו מ  ב

ת ד ח ו י ת מ ו כ מ ק ס י נ ע ה ק ו ו ק ח ק י ח ר ו ט ד נ מ ק ה ק ו ח מ ה א ש צ מ ם נ א  ״

ק ו ח ה ה הי ף 43, י י ע ל ס ו ש י ת ו מ ת מדי א ג ר ו ת ח ו כ מ ס ה ה, ו ט ז פ ש מ ־ ת י ב  ל

ת ו כ מ ס ת ה ו א א ו ר ל י פ : א ר ו ר ה ב ם ז ג ת ו ו כ מ ת ס ו כ מ ס ן ה  Ultra Vires, ואי

ת ו כ מ ר ס ו צ י הג ל ו ל נ ו ש ח ו כ ם, אין ב י קי ר ו ר שרי ב ד ך כ ש ו מ ך זמן מ ש מ  ב

. ״ ק ו י ח פ ־ ל ת ע מ י י ה ק נ י א ת ש י ט ו פ י  ש

ל ת ע ס ס ו ב מ ת ה ו כ מ ל ס ם ש י ר ק מ ן ל תקו י ט ו פ ו ש י ה ר ב ת ד ם א צ מ צ , כי יש ל ה א ר  נ

ט פ ו ש י ה פ ק מ ס פ נ ן ש ו ר ק ע ל ה ו ח ז י א , ש ת ו כ מ ס ה מ ג י ר ח ו ב ק ק ח נ ם ש י ק ו ל ח ו ע ק א ו  ח

ת ו כ מ ס , ה ש ר ו פ י מ ק ו ס ח י ס ה ב ן ל , אף שאי ג ה נ י מ ד י ־ צרה על ו ת נ ו כ מ ם ס ם א ל ו . א ן תקו י  ו

ת ו כ מ רת ס צי ו בי ר י כ ה ן ש י ד ־ י ק ס ה פ מ כ ת ל ו נ פ ה ו ניתן ל ה ז ש י ג ה ב כ י מ ת . כ ת ו כ מ א ס  הי

ו ח ו כ מ ק ש ס פ 1 נ 5 5 ר א י מ ין ק י , בענ ל ש מ , ל ך . כ ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר די ה , הן בי ג ה נ י מ ד י ־ ל  ע

די ם בי ה ג תנ י ו נ ת ז ו כ מ . ס ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ ר א ר ש א ת ל ו כ מ ה ס ל ש מ מ ה ל מ ג ק ה נ מ ל ה  ש

 151 ע״פ 19/53 בדיל נ׳ היועץ המשפטי, פ״ד ז 561, בעמ׳ 562.
 152 ראה, לעיל, פרק ד(2).

 153 בג״צ 148/71 בתי הזיקוק, לעיל הערה 147. וראה טדםקי, לעיל הערה 2 בעמ׳ 34; בג״צ
 547/84 עוף העמק נ׳ מועצה מקומית רמת ישי, פ״ד מ (1) 113, בעמ׳ 146.

 154 בג״צ 14/51 היועץ המשפטי נ׳ עודך ״דבר״, פ״ד ה 1017, 1022.
 155 לעיל הערה 59.
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ן ה ם כ י ט חי פ ו ש ל ה ו ש י ים דבר נ י י ט מענ פ ש מ ה ־ י ת ת ב ו י ו כ מ ס ר ל ש א . ב 1 5 6 ט פ ש מ ה ־ י ת  ב

א 527/72: ״ ע  ב

ת ב י י ט ח ו פ י ש ת ה ו י ו כ מ ס ל ן ו י ד ה ־ י ר ד ס ם ל עי ג ו ם הנ י נ י י ראה לי שבענ  ״נ

ה ק י ס פ י ה פ ־ ל ע ט ש ר פ ב , ו ר ש פ א ל ה כ בה כ צי ר י א ש י ה ל ת ו ו י ה ה ל כ ל ה  ה

ת ע ג ו ה כאן נ נ ו ד נ ה ה כ ל ה ה ה נ ה , ו ה ש ע מ ה ל כ ל ג ה ו ה נ הג ה ו צר נ ו  נ

ה גם י פ ם ל י הג ו ם נ נ מ ם א ודע א ו י נ ם כי אי א ; ו ט ו פ י ת ש ו י ו כ מ ס  ל

א, ק הי ת ת ו ל ע ם ב י ל פנ ל כ , הרי ע ה ש ע מ ה ל כ ל ם ה י ן הדתי י ד ה ־ י ת  ב

. 1 5 7 ״ ה ל ע מ ה ו נ ם ש י ר ש י ע נ פ ד ל ו ר ע ו מ א ו כ ח נ ו ה ה י ת ו ד ו ס י  ש

, כי ״זה ע ב ק ו עניין נ ת ו א . ב ה מ ו ישה ד י ג טו די בי ה לי א ר ב ב א 145/52 כ ״ ע , ב ם נ מ ו א  ו

ו ל י ל ג ם ע י ר י ה צ מ ן ה י ד ־ י ק ס ת פ ת ם בארץ ל י י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ה ־ י ת ם ב י הג ו ת נ ו ד ח ים א  שנ

ר ש , א ה ל ע מ ים ו ל שנ ב ו ת י י צ ח ל מ הג זה ש ו ל נ ט ב ה ל ל י ם ע ו ו רואים ש , אין אנ ם ד ל א  ש

. 1 5 8 ״ ו י פ ־ ל ו ע ע ב ק ם נ ת אנשי ו א ל מ ם ש ה י ת ו י ו כ  ז

 3. מנהג מסייג: לסמכותה השיורית של הממשלה

, ה נ י ד מ ם ה ש ת ב ו ש ע ת ל כ מ ס ו ה מ ל ש מ מ ה ע כי ״ ב ו ה ק ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 29 ל  סעי

ם רושי י פי . ישנם שנ ״ ת ר ח ת א ו ש ל ר ת ע ל ט ו נה מ ה אי ת י י ש ע ה ש ל ו ע ל פ ל דין, כ כ ף ל ו פ כ  ב

ה — ל ש מ מ ן — ה רג ת האו ין א ף 29 רק מצי , סעי ן ו ש א ר י ה פ ף 29. ל י ע ס ם ל י י ר ש פ  א

ן בדי י ו ת ק ו ח ן ה ת בדי ו ע ו ב ה ק נ י ד מ ת ה ו י ו כ מ ו ס ל י א , ו ה נ י ד מ ם ה ש ל ב ו ע פ ך ל מ ס ו ר מ ש  א

ר ו ק ה מ ו ו ה א גם מ ל , א ן רג ת האו ין א ו רק מצי נ ף 29 אי , סעי י י השנ פ . ל י מ ו א ל נ י ב  ה

. ת ר ח ת א ו ש ר ה ל ר ס מ א נ ל ה ש ל ו ע ל פ כ ה ל כ מ ס  ה

ה י ר ו ט ס י ה ר ב ו ר ן ב פ ו א ך ב מ ת א נ ו ה , ו 1 5 9 ה ק י ס פ ל ב ב ו ק מ א ה ו י ה ש השנ ו ר י פ  ה

ת ו י ו כ מ ת ס ל י ב וצר ח ף 29 י ש זה, סעי רו י פי פ ־ ל . ע 1 6 0 ת ס נ כ י ה נ ו בדי ת ו י ת ק י ק ח  ה

ציאה ן י ו ם, כג עי דו ם י י ר ב ם ד י ל ל כ ה זו נ ל י ב ח . ב ה ל ש מ מ ת ל י נ ק ו מ ת ה ל ב ג ו מ ־ י ת ל  ב

ם ת ג ל ל ו ה כ ל י ב ה ח ת ו ל א ב ; א ת ו נ מ א ת ב ו ר ח ת א ו נ י ד ם מ ת ע ו ר ש ק ת ה או ה מ ח ל מ  ל

ה ל ש מ מ ל ה ת ש רי ו ה השי ת ו כ מ ת ס ג א י ם ניתן לסי א , ה ה ל א ש ת ה ל א ש . נ ת ו מ ל ע ת נ ו י ו כ מ  ס

ת ו כ מ ס ת ה ר ד ג ה ת ב ו א ד ו ו ת אי ה ו א מ צ מ צ י ים ש י נ ת עקרו ו ל ו ב ך ג ו ת ת ב ב צ ו ה מ י ה ת י ש ד  כ

, העוסקות בהכרה בסמכות של בתי־המשפט כגון ,  156 ראה גם, לעיל, הדוגמאות שנסקרו בפרק ה
 מחיקת ערעור עקב אי־הופעה והשבתו לאחר הנמקה משתרעת (טקסט והערה 98).

(2) 20, בעמי 23.  157 ע״א 527/72 דוידםון נ׳ דוידםון, פ״ד כז
 158 ע״א 145/52 דורפמן נ׳ היועץ המשפטי לממשלה, פ״ד ו 1132.

 159 בג״צ 222/68 חוגים לאומיים נ׳ שר המשטרה, פ״ד כד (2) 141, בעמי 178; בג״צ 109/70
 המוטרן הקופטי נ׳ שר המשטרה, פ״ד כה (1) 225.

 160 ראה דברי ח״כ ח׳ צדוק, יו״ר ועדת משנה לחוקי יסוד, ד״כ 52, (1968) עמי 3097: ״תמיד
 יישאר תחום של עניינים שטרם הוסדרו על־־ידי חוק מפורש. באותו תחום הממשלה חייבת
 לפעול, ואנו חייבים להסמיך אותה ולומר: באותם תחומים בלתי מוסדרים על־ידי חוקים

 מפורשים, הממשלה היא הזרוע הפועלת בשם המדינה״.
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׳ פ ו ר ו פ מ ם כ י ד מ ו ל ו מ ח ת מ ת ש ר ו ק י ב ס ל י ס ב ם ה צ מ ו צ ם י ך ג כ . ב ה ל ש מ מ ל ה ת ש י ר ו י ש  ה

. ק ו ח ן ה ו ט ל ת ש ד א ג ו ו נ ת ו י ל ה ש ף 29, ב ל סעי ר ע פ ו ה ג נ י ל  ק

ר ש א . ב ג ה נ י מ ד י ־ , הן על ת י ק ו ת ח ו נ ש ר י פ ד י ־ ל הן על ב ג ו ף 29 מ , סעי ו נ ת ד מ ע  ל

ת ו י ה ת ל ו ב י י ה ח ל ש מ מ ל ה ה ש י ת ו ל ו ע פ ך ש כ ל ב ב ג ו ף 29 מ י ע , ס ת י ק ו ת ח ו נ ש ר פ  ל

ף ל סעי ב ג ו . כן מ ב י צ ק ת ם ו י פ ס , כ ק ש מ ם ב י ק ס ו ע ם ה י ק ו ח ת ה ו א ר ו י ה פ ־ ל ן ע ת כדי ו נ מ ו מ  מ

. 1 6 1 ך כ ת ל ש ר ו פ ה מ כ מ ס ת ה מ י י ם ק א א ל ה בזכויות־־יסוד א ע י ג ת פ ג י י ס מ ה ה כ ל ה  29 ב

ת א ר ו ה ב ל ו ש , סייג ח ו נ ת ע ד ים, ל , קי ם ל ו . א ג ה נ מ ם ה ו ח ת ת ל ו ע ג ו ה אינן נ ל ת א ו ל ב ג  ה

ת ו י ו כ מ ה רק ס ל ש מ מ ו ל קנ ו ף 29 י י ע ח ס ו כ מ א ש ו ג ה י . הסי ג ה נ מ ם ב ו ג ד ו ס י ף 29, ש  סעי

ת ו י ו כ מ את, ס ת ז מ ו ע . ל ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ל ה ם ש י ל ב ו ק מ ם ה י מ ו ח ת ן ל ת ו ה מ ת ב ו כ י י ש  ה

ת ו נ ק ו ת מ ו י ה ו ל ל כ ו א י , ל ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת או ל ט פ ו ש ת ה ו ש ר ן ל ת ו ה מ ת ב ו כ י י ש  ה

ד ו מ ל , אין ל ר ח ף א ו ג ו ל ר ס מ א נ ה ל ק י ק ל ח ת ש ו י ו כ מ ם ס ישה זו, א י ג פ . ל ה ל ש מ מ  ל

ט ו פ י ש ת ה ו כ מ ה ס ל ל ש י נ נ ו ל ין פ י ם בענ , א ן י ד ה ־ א ו . ה ה ל ש מ מ ו ל ר ס מ ן נ ה ף 29 ש י ע ס  מ

ה ש ז ו ר י ו עניין. פ ת ו א ן ב ו ד ת ל ו כ מ ה ס ל ש מ מ ם ל י ק ה ך כדי ל כ : אין ב ט פ ש מ ־ ת י ב  מ

ה ל ש מ מ ע כי ה ב ו ה ק ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 1 ל , סעי ן ו ש א ר י ה פ . ל ם י ש א י ר ך בשנ מ ת  נ

ת ו כ י ר ף 29 צ ח סעי כ ה מ ל ש מ מ ת ל ו נ ק ו מ ת ה ו י ו כ מ ס ן ש א כ מ , ו ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר א ה  הי

ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ה ם ש ו ש י מ ע מ ש מ ־ ד ה אינו ח ן ז עו . טי ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ם. ה ת בתחו ו י ה  ל

, י ש השנ א ר ת ה א ק מ ו ז חי ה ו כ י מ ת רך ב ל כן, יש צו . ע ה ק י ק ח ה ו ט י פ ש ת גם ב ק ס ו  ע

ק ו ת ח ו א ר ו ר ה ד ע ה , ב ה נ י ד מ ל ה ה ש מ ו י ת ק ו נ ש ח ב ת פ ת ה ג ש ה נ מ י ה פ ־ ל . ע ג ה נ מ א ה ו ה  ש

ם ו ח ת ת ל ו כ י ן שי ב י י ט פ ל ת ש ו י ו כ מ ה רק ס נ י ד מ ם ה ש ה ב ל ש מ מ ה ה ל י ע פ , ה ת ש ר ו פ  מ

ר י כ ה , ש 1 6 2 ר א י מ ין ק י ן בענ י ד ה ־ ק ם ת פ כיר א ז ישה זו נ ת ג מ ג ד ה . ל ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ה

ר י כ כן ה ; ו ת ע צ ב ת מ ו ש ר ה כ ד מ ע ח מ ו כ ת מ י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ ת א ו ר כ ה ל ל ש מ מ ת ה ו כ מ ס  ב

. י ת ק ו ג ח ה נ ח מ ו כ ת מ א ז ן — ו ר ר ש א ם ל ה ג ת ו כ מ ס  ב

ן ב י י ט פ ת ל ו כ י י ש ת ה ו י ו כ מ ה רק ס ל ש מ מ ת ל ו נ ק ה ל ל ו כ ף 29 י י ע ס ה ש פ ק ש ה י ה פ  ל

ע כי ב ר ק ש א , כ 1 6 3 י ט פ ו ק ן ה ר ט ו מ ן בעניין ה ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ה ב ע , ט ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר  ל

ף 29 ח סעי ו כ ך מ מ ס ו מ ף ה ו ג ט הרי ה פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ת ו כ מ ס י מ נ ו ל א עניין פ צ ו ר ה ש א  כ

ל ו ח ל ל ו כ ו י נ ף 29 אי , סעי ג ה נ מ ח ה ו כ מ ה ו נ ו כ ת נ ו נ ש ר י פ פ , ל ו נ ת ע ד . ל ה ל ש מ מ א ה ו  ה

ל כ ך ש די כ ביא לי ה י ז ש כ ו ר י , פ 1 6 4 ר פ ו ה ג נ י ל ׳ ק פ ו ר ן פ י י שצי פ . כ ת ו י ט ו פ י ת ש ו י ו כ מ ל ס  ע

ה ל א ת כ ו ב ק ר ו ת ח ו א ר ו ת ה ו מ י י ק ט — ו פ ש מ ה ־ י ת ב ד מ ע ת ס ש ק ת ב ע נ ו מ ק ה ו ת ח א ר ו  ה

. ד ע ת ס ש ק ב ה ב ל ש מ מ ת ל ו נ פ ר ל ש פ א  — י

 161 ראה שטרית, דיני מינהל ציבורי (א): מושגי יסוד מערכות הסמכה והחלטות מוסדיות,
 (ירושלים, תשל״ט) 101-100.

 162 קמיאד, לעיל הערה 59.
 163 המוטרן הקופטי, לעיל הערה 160.

׳ג) 148 בעמ׳ 165.  164 קלינגהופר, ״נציב קבילות הציבור״ משפטים ד(תשל״ב־תשל׳
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 4. השפעת מנהגים ונוהגים על אכיפת החוק

ים נ ו כ ם הנ י מ י ו ס ם מ י נ תו ס נ י ס ל ב ע , ו י ל ל כ ר ה ו ש י מ ק ב ק ו ח מ די ה י ־ ם על י ק ק ח ם נ י ק ו  ח

ת צ ו ב ל ק ו ע , א ד חי י ־ י אל דו בי די נ ה אי ר ק מ ק ב ו ח ל ה ו ש ת פ י כ ת א ו א צ ו ת ת ק י ד . ב ם ת ע ש  ל

ם ו ג ר ת ה היא ה פ י כ א ת ה ו י י רשו ד י ־ ל ק ע ו ח ת ה פ י כ . א ה פ י כ א ת ה ו י ו ש ר א עניין ל ו , ה ם י ר ק  מ

ת ך א ו ר ע ך ל ר ו , יש צ ה ז י ה ש ע מ ם ה ו ג ר ת ך ה ל ה מ . ב ה ש ע מ י ה י ח ק ל ו ח וי ה ו ל צי  ש

ת ו ש ת ק ו א צ ו ת מ , ו ת ו נ ת ש ת מ ו ב י ס נ , מ ם י י ת ר ב ם ח י כ ר צ ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו ש ו ר ד ת ה ו מ א ת ה  ה

. ם י מ י ו ס ם מ י ר ק מ ה ב פ י כ ל א א ש ו ש נ  מ

. ה פ י כ א ת ה ו י ו ש ל ר ם ש י ל ו ק י ש ת ה ר ג ס מ ם ב י הג ו נ ם ו י ג ה נ ל מ ם ש מ ו ק ה מ ה היא מ ל א ש  ה

ם כי , צרי ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ה הי ש א ר ב , ו ת י ל י ל פ ה ה ע י ב ת ר ה ש א ר כ ר ו ע ת ה ת ל א ש  ה

ך ר ו , יש גם צ ה נ ו ש א ה ר א כ ר ע ן ב י ד ה ־ ק ס י פ ר ח . א 1 6 5 י ל י ל ן פ ה לדי ד מ ע ל ה ט ע י ל ח ה  ל

ת ע ר כ ה ט ב פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ה ב ל א ש ד ה ו מ ע ן ת כ ־ ו מ . כ ר ת הערעו ש ג ת ה ל א ש ט ב י ל ח ה  ל

, ה ק י ק ל ח ה ש פ י כ א ת ה ו י ו ש י ר נ פ ד ב ו מ ע ה ל י ו ש ה ע ל א ה ש ת ו . א ש נ ו ע ת ה ק י ס פ כן ב ן ו  הדי

. ך ו נ י ח א ה ש ו נ ם ב י נ ת הדי כ ר ע ם או מ י ק ס י ע ה, רישו י י בנ ן ו ו נ ן תכ ו  כג

ם י י ת ר ב ם ח י ג ה נ מ ת מ ו מ ל ע ת ה אינן מ פ י כ א ת ה ו י , כי רשו י ע מ ש מ ־ ד ן ח פ ו א ר ב מ ו  ניתן ל

ת ע ר כ ב ה ל ש , הן ב ן ה לדי ד מ ע ה ב ה ל ש ת הן ב י ל י ל פ ה ה פ י כ א ן ב כו ר נ ב ד ץ. ה פו ג נ ה ו נ מ  ו

, ת י ל י ל פ ה ה פ י כ א ר ל ש א . ב ת י ל ה נ י מ ה ה פ י כ א ן ב י ד ה ־ א ו . ה ש נ ו ע ת ה ק י ס ב פ ל ש הן ב , ו ן  הדי

ם י ג ה נ מ ת ה א א י ב ה ב ל י ו ח ו מ מ צ ת ע ה א א ד ר י מ ת מ ז ו א ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

ת ו י ח נ 1 ה 6 6 ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה א הי צי ר הו ב ע . ב ה פ י כ א י ה ל קו ן שי ו ב ש ח ם ב י י ת ר ב ח  ה

ה י ר ה ש א ם כ . ג 1 6 7 ה נ י ט ת ק ל י ע ב ם ו י י ל א ו ס ק ס ו מ ו ן ה מי ־ חםי , י ת י ת ו כ א ל ה מ ל פ י ה ב ג  ל

, ן ד לדי י מ ע ה ל י מ ט פ ש מ ועץ ה ע הי נ מ ם נ י ת ע ם ל י י אל דו בי די נ ם אי י ר ק מ ע ב י ר כ ה ו ל י ל  ע

ל ם ע י ב ז ו ת כ ו ח ״ ו ת ד ש ג ן ה ו ג , כ ת ל ב ו ק מ ה ו צ ו פ א נ ת הי י נ י י ת העבר ו ג ה נ ת ה ה ק ש ו מ י נ  ב

ת ו י ל ה ש י ב נ ו ל ה פ ר ק מ ן ב ד לדי י מ ע ה א ל ל ה ש ט ל ח ה ף ל ס ו נ , ב ם י ת ע . ל 1 6 8 ה ע י ס ת נ ו א צ ו  ה

ם י נ י י א העבר ב ה ל ן ו א כ מ ה ש ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ק הי ס ו , פ ה צ ו פ ה נ ר ו ס א ת ה ו ג ה נ ת ה  ה

ש א י ר ד י ־ ם על ו ס ר ת פ א צ ו ן ה י י ר בענ י מ ׳ ז פ ו ר י פ ט פ ש מ ג היועץ ה ה ך נ . כ ן ו לדי ד מ ע ו  י

ד י מ ע ה א ל ל ט ש י ל ח ט ה פ ש מ ועץ ה : הי 1 6 9 ת ו ר י ח ת ב ל ו מ ע ת ר ב ד ג ו ה ת ש י מ ו ק ת מ ו ש א  ר

ן א כ מ ת ש ו י ח נ א ה צי ם הו ל ו ץ, א פו ג נ ה ו נ ת ה ו י ל ה ש , ב ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ש ה א ת ר ן א  לדי

. 1 7 0 ן י ד ד ל מ ע ו ק י ו ח ת ה ו א ר ו ל ה ר ע ו ב ע י י ש א מ ב ה ל  ו

ת ו ד מ ע ם ו י י ת ר ב ם ח י ג ה נ מ ם נעוץ ב י ק ו ל ח ה ש פ י כ א ־ י ת א ו י נ י ל מד ה ש ד ו ס , י ם י ת ע  ל

וסח משולב), תשמי׳ב־1982. נ ) לי  165 סעיפים 62-59 לחוק םדר־הדין הפלי
, ,  166 לעניין הנחיות היועץ המשפטי ומעמדן ראה זמיר, ״הנחיות היועץ המשפטי לממשלה

 משפטים ה (תשל״ד) 750.
353 ( (תשל״ו  167 ראה באופן כללי, רובינשטיין, ״אכיפה ומוסר בחברה מתירנית״, משפטים ז

.343-340 , , 354, וראה גביזון, לעיל הערה 1, בעמ  בעמ
 168 בג״צ 665/79 וינוגרד נ׳ היועץ המשפטי לממשלה, פ״ד לד (2) 634.

.183 ( 4 ) ז , עיריית חיפה, פ״ד ל  169 בעניין הפרסום ראה תר״מ 2/83 יהודית נאות ואחרים נ
 170 ראה הנחיה 21.779 (1.2.85).
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ם צי לו ל אי ש א ב ו ב ש ל ש ו י ב ת ק י ק נוי ח ם שי ל ו , א ק ו ח ת ה ת א ו ד ג ו נ ת ה ו ח ו ו ת ר ו י ר ס ו  מ

כן , ו ת י ת ו כ א ל מ ה ה ל פ ה ת ה י י ג ו ס ב ב צ מ ר ה ב ע ה ב י ה ה ז . כ 1 7 1 ת ו ר ח ת א ו ב י ו ס ם א י י ט י ל ו  פ

ת ו י נ י ת מד מ א ת ה ה ב ר ו ק ה מ פ י כ א ה ־ י ם א י ת ע . ל ם י י ל א ו ס ק ס ו מ ו ן ה י מ ־ י ס ח ם י ו י ת ק י י ג ו ס  ב

ר ב ע ה ב י ה ה ז : כ ש ר ו פ מ ה ב ר מ א א נ ו ל ף כי ז , א ק ק ו ח מ ל ה ת ש י ת י מ א ו ה ת נ ו ו כ ה ל ע י ב ת  ה

ר ש א ן כ ו לדי ד י מ ע א ה ן ל ה י פ ל , ש ה נ י ט ת ק ל י ע ן ב י י ת בענ ו י ח נ ה ל ה ה ש ר ק מ עד 1988) ה ) 

. ת ו ר ו מ ת א ו ל י ת ס ח ו י מ ה ע ו ל א הי ל ם מי ש לה, או ע י ם בן ג ם ע י ס ח ה י מ י י ה ק נ י ט ק  ה

ף ק ש ו מ נ ק אי ו ח ה כי ה ש י פ ת ה ב ד ו ס ה י פ י כ א ה ־ י ם א י ת י ע . ל 1 7 2 ק ו ח ן ב ג ה עו ג ז ה נ ם, מ ו  הי

. ת ו ד ב א ת ן ה ו סי ד בנ ש ח נ ל מי ש ן ש ה לדי ד מ ע ן אי ה ו ג , כ ה נ ו כ נ ה ה ש י ג ת ה  א

ר ב ע ה ב י ך ה . כ ת ו מ י ו ס ת מ ו ד י ע ג ה נ מ ת ב ו ב ש ח ת ה ה ע מ ו ב נ ם ל ה ג י ו ש ה ע פ י כ  אי א

ו ל ד ת ש , ה ן י נישואי בו ר רי ס ו א ק ה ו ח ת ה ק י ק ם ח . ע ה י מ ג י ב ת ה ר י ב ת ע פ י כ א ב ב צ מ  ה

ט פ ש מ ה ־ י ת . גם ב ם ל צ ל א ב ו ק י מ ת ר ב ג ח ה נ ה מ ן הי אי ישו י הנ ו ב ת שרי ו צ ו ב ק ב ב ש ח ת ה  ל

: ך כ ו ב ב ש ח ת ם ה ה י נ פ ו ב א ב ו ם ה י נ י י ר ב ע ה  ש

ה, מי ג י ן ב י י ט בענ פ ש מ ה ־ י ת י ב נ פ ם ל י נ ו ש א ר ם ה י ט פ ש מ ו ה א ב ו ר ה ש א כ  ״

ת ו צ ר א ר ב ק י ע ב ם ו י מ ש א נ ל ה ת ש ו נ ו ש ת ה ו ב י ס נ ט ב פ ש מ ה ־ י ת ו ב ב ש ח ת  ה

. 1 7 3 ״ ם ה י ת ו ב י ב ס ר ב ב ע ג ב ו ה ה נ י ה ה ש מ ב ו ו א ן ב ה  מ

ץ פ ר ח ב ג ה ה ש ר ע ל נ ה ש ס ו נ י א ה ו פ י ט ל ח ג ש ה נ ם מ י יה קי ז י גרו ד הו ב י ר ק  ב

, ת י ת ר ב ה ח נ י ח ב : מ ה ש א ה ל ת א ש ה ל ת ח פ ש ד מ צ ב מ ו ר י ס ל ב ק ת א נ ו ר ה ש א , כ ה ר ק י  ב

ם י פ ט ו ו ח א ב ו ר ה ש א . כ ה ר ע נ ל ה ה ע ק ז ף ח ט ו ח ו ה ה ל נ ו ס ק נ ו א ה ה ו פ י ט ח ת ה ו ע צ מ א  ב

א ט ל פ ש מ ה ־ י ת , ב ן כ ־ ו מ . כ 1 7 4 ש נ ו ע ת ה ק י ס פ ה ב ג ז ה נ מ ו ב ב ש ח ת ט ה פ ש מ ה ־ י ת , ב ן  לדי

ת ו מ י ו ס ה מ י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב ק ת ו ו מ י ו ס ת מ ו ד ב ע ר ק ו ב ח ו ו ר ם ש י הג ו נ ם ו י ג ה נ מ ו מ מ ל ע ת  ה

. 1 7 7 ת ו נ ג י ה ב ג ה ל ק י ס פ ב 1 ו 7 6 ת ו י ו ד ת ע כ ר ע ה , ב 1 7 5 ש נ ו ע ת ה ע י ב ק  ב

י ל ערבי ו ע פ כ א א נ ה ל י מ ג י ב י ה ק ו ם. ח י י נ ם מדי י ל ו ק י ש ע מ ב ו ה נ פ י כ א ה ־ י א  יש ש

ם י ל ש ו ר י ־ ח ר ז מ ק ב ו ח ת ה פ י כ י א ב ג ת 1967. ל נ ש ם ב י רושל ח י ו פ י ר ס ח א ם ל י ל ש ו ר י ־ ח ר ז  מ

ה י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה ק ו : ח 1 7 8 ק ו ח ת ה פ י כ א ה ב ר ש ל פ ת ש ו ק ה ב ו ת מ ו ע פ ו ה ת מ ן כ י יתן לצי  נ

ם י ט ל ת ש ג צ ה ם ו י ז י ל ט י א ר ב ש ת ב ג צ ין ה י ר בענ ז ע ה ־ י ק ו ן ח כ , ו ת ו פ י ק ת ם ב י פ כ א ם נ נ  אי

. ת פ כ א ה נ נ ך אי ו נ י ח א ה ש ו נ ם ב י נ ת הדי כ ר ע ם מ . ג ם י ל ש ו ר י ־ ח ר ז מ ם ב י פ כ א ם נ נ ת אי י ר ב ע  ב

 171 ראה טדםקי, לעיל הערה 2, בעמי 41.
 172 חוק העונשין, תשל״ז־1977, סעיף 353.

, היועץ המשפטי לממשלה, פ״ד יד 925; ע״פ 737/77 זיו כהן נ׳ מדינת  173 ע״פ 44/60 ברבי נ
 ישראל, פ״ד לב (1) 572.

 174 במקרה אחד, בפרשת חינשאווילי, הפחית בית־המשפט העליון את העונש בערעור מ־6 שנות
 מאסר ל־3 שנות מאסר בלבד, בשל נסיבות העניין(לא פורסם).

.575 ( 1 ) ב , מדינת ישראל, פ״ד ל  175 ע״פ 737/77 כהן נ
, בוכבזה, פ״ד כא (2) 3.  176 ע״א 588/66 בוכבזה נ

 177 ע״פ 54/57 ד״ר דרבםקי נ׳ היועץ המשפטי, פ״ד יב 662.
/ ירושלים — היבטים משפטיים (עורכת, ,  178 ראה בר סלע, ״אכיפת החוק בירושלים המזרחית

ם) 26. , , , אחימאיר, תש  א
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ן י ד ה ־ י ת ב ת ל ו ק ק ז י ה ת ה ם א י ל ש ו ר י ־ ח ר ז י מ ל ערבי ם ע י פ כ ו י אין א ש י א ד ה מ ע מ ם ה ו ח ת  ב

ן י ד ה ־ י ת ב ק ל ק ז י ה ל ך ו י ש מ ה ם ל ה ם ל רי מתי , ו ל א ר ש ת י נ י ד י מ ק ו י ח פ ־ ל ו ע מ ק ו ה ם ש י נ ו ש  ה

. י ן הירדנ ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת ם מ ם ש מי י ם הקי י י ע ר ש  ה

ת א ר ו ת ה ם א י פ כ ו ם אין א , אף א י נ ו ד פל ג נ ם כ ו ש י ש א ג ו ה ה ש ע ש , מ ל א ר ש י ן ב י הדי פ  ל

ו י ב ג ל ק או דין ש ו ק י ל ח ו ש י פ ל ה כ פ י כ ד א ג נ ו כ ת נ ע ל ט ב ק ת א ת , ל ל ל כ ־ ך ר ד ק ב ו ח  ה

ת ו ר ו ה ן ל כ ו ו מ נ ט אי פ ש מ ־ ת י ב ך ש כ ת מ ע ב ו ה זו נ א צ ו . ת 1 7 9 ה פ י כ א ־ י ת א ו י נ י ד ת מ מ י י  ק

א ו ה , ו ת י ל ה נ י ה מ פ י כ א ב ת ו י ל י ל ה פ פ י כ א ן ב א הדי ו ך ה . כ ק ו ח ת ה ף א ו כ א א ל ל ת ש ו ש ר  ל

ן ב ו מ , ב ת ר ו ק י ב ה ל י ה זו ראו א צ ו . ת ף כ א א נ ן ל דו ק הנ ו ח ן כי ה ע ו ט ח ה י כ ו ם ה  אף א

ת ו י ו ש ף על־־ידי ר כ א א נ ל ק ש ו ל ח ה ש פ י כ א ן ב ג ו ה ־ י ת ל ש ב ו מ י ת ש ר ש פ א א מ י ה ה ש  ז

. 1 8 0 ה פ י כ א  ה

ב ש ח ת ה ה ל ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ל היועץ ה ו ש ת ו כ מ ס ם ב רי י ל מכ א ר ש י ט ב פ ש מ ה ־ י ת  ב

ן ן בגי ם לדי ד ד א מ ע ו ם מ , א ם ל ו . א 1 8 1 ן י ד ה ל ד מ ע י ה א ל ל ו ק י ש ג כ ה ו ל נ ו ש ת צ ו פ ת  ב

. 1 8 2 ה ר ו ס א ת ה ו ג ה נ ת ה ת ה ה א ר י ש כ א ה פוץ ל ג נ ה ו נ ה ה ש ד ב ו ע , ה ה ר ו ס ת א ו ג ה נ ת  ה

, . כך ת ו ח ר פ ו מ ם ח ו ש י ף א י ע ס ע ב י ש ר ה ט ל פ ש מ ה ״ י ת ו ב ט , נ ג ה ו נ ה ה מ א צ ו ת , כ ם י ת ע  ל

ד י ק ה עם פ ר ש פ ת ו ו נ י י י הד כ ר ו צ ק ל י ו ד א מ ה ל ס נ כ ס ה ח מ ״ ו ת ד ש ג ין ה י ה בענ , הי ל ש מ  ל

. 1 8 3 ה מ ו ש  ה

א ו י ה ג ה נ ם מ כ ס ד ה ו ס י ־ ל ק ע ו ת ח ו א ר ו ל ה ת ש י פ ו ל י ה ח פ י כ א ר ל ת ו י ן ב י י ם מענ ג  ד

ה פ ט ע מ ף ב ט ע ם נ י נ ש ת ה ו ב ר ר ב ש ם א כ ס ה ו ב ת ל י ח ת ר ש ד ס הו ה . ז רה ו ז י הצנ ק ו ת ח פ י כ  א

. ת י ג ה נ  מ

ר ב ל ד ל כ ו ס פ ר ל ו ז , 1945, ״רשאי הצנ ם) רו ת חי ע ש ה ( נ ג ה ת ה ו נ ק ת ף 2 ל י ע י ס פ  ל

ת ע ד ־ ל ו ק י ה ש ק י נ ע מ תר ה ו י ה ב ב ח ת ר ו כ מ והי ס . ז ״ ה נ י ד מ ן ה ו ח ט ב ע כ ג ו ו פ ת ע י ד פ ר ל ש  א

ת ו י י רשו נ ה בעי ר ו ז נ צ ל ה ה ש ת ו ב י ש ל אף ח ע ק זה, ו ו ת ח א ר ו ף ה ר ר. ח ו ז ט לצנ ל ח ו  מ

ת י מ ו י ת ה ו נ ו ת ע י ב אל רי ו ז ל הצנ ו פ י ט ו ה י פ ל הג ש ו ח נ ת פ ת , ה ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ן ש ו ח ט ב  ה

ל ו ש ת י ש א . ר 1 8 4 ם כ ס י ה פ ־ ל י ע ג ה נ ר מ ד ס ל ה ת ע ת ש ו , מ ם י כ ר ו ע ת ה ד ע ו ת ב ד ג ו א מ  ה

 179 בג״צ 146/66 הרשקוביץ נ׳ הועדה המחוזית, פ״ד כ (2) 465; המי 460/63 אדית לש נ׳ ועדת
1) 304. לגבי  השומה, פ״ד יה (1) 318; בג״צ 301/69 שמילוביץ׳ נ׳ עירית ת״א־יפו, פ״ד כד(

nd479 2 6 1 6 U.S. v. Falk מצבים שבהם ימנע ביודמשפט בארה״ב אכיפה סלקטיבית ראה 
.(1973) 

 180 גביזון, לעיל הערה 1 בעמי 343.
 181 וינוגרד, לעיל הערה 169.

3) 466; ע״פ 647/75 קליין נ׳ מדינת )  182 ראה, למשל, ע״פ 126/76 מדינת ישראל נ׳ שפר, פ״ד ל
 ישראל, פ״ד ל (3) 275; ע״פ 216/75 תמיר נ׳ מדינת ישראל, פ״ד ל (2) 169.

 183 ע״פ 280/77 אליהו נ׳ מדינת ישראל, פ״ד לב (1) 533; ע״פ 143/73 מדינת ישראל נ׳ זיידל,
 פ״ד כח (2) 19, בעמי 26; ע״פ 838/76 מלכה נ׳ מדינת ישראל, פ״ד לב (1) 249.

 184 ההוראות העיקריות של ההסכם קובעות: 1. תקנות ההגנה אמנם שרירות וקיימות אך לא
 יופעלו כלפי העתונים החברים בוועדת העורכים. 2. לא תופעל צנזורה על עניינים פוליטיים,
 על דעות ועל פרשנות, או על כל פרסום אלא אם יש בו גילוי מידע צבאי. 3. נושאים בתחומים
 מסוימים יעברו לצנזורה מוקדמת. 4. תוקם ועדה מיוחדת שבה חברים קצין הממונה מטעם
 הרמטכ״ל, עורך שהוא חבר ועדת העורכים, ואיש ציבור הנבחר בידי שניהם והמשמש כיו״ר
 הוועדה. ועדה זו היא המוסמכת להכריע בתלונות הצנזור והעתונים לגבי הפרות ההסכם.
 החלטות הוועדה כפופות לווטו של הרמטכ״ל (אלא אם כן התקבלו פה אחד), אך אם מפעיל
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י 1948. נ פ ה ל נ ג ה ן ה י ת לב י ר ב ע ת ה ו נ ו ת ע ל ה ה ש ב ו ג ת ת ה ד ע ך בין ו ר ע נ ם ש כ ס ה ג ב ה ו נ  ה

ן עי די ש אגף המו א ם בין ר כ ס ו ותר, ה ר י ח ו א ן מ ק ו ת ש ו ד ו א ח ו ר אף ה ש ם שני, א כ ס ה  ב

ל ו פ י ט ר ־־־ ה ו ז ל הצנ ו פ י ת ט ב י י ח מ ה ה י ע ר ב ר ו ע ת ה ב , ש ם י כ ר ו ע ת ה ד ע ן ו י ב ל ל ״ כ ט מ  ב

. ט פ ש מ ־ י ת ב ק ל ק ז י ה י ל ל ב ם מ י ד ד צ י ה ל שנ ת ע מ כ ס ו ך מ ר ד ה ב ש ע ם י י ד ג ו א מ ם ה י נ תו  בעי

ט ע מ ם ל ת ח נ ם ש ו י ו מ י פ ־ ל ם ע י ל ע ו ם פ י ד ד צ ל ה כ 1 ו 8 5 ב י י ח מ ל כ כ ל ה ל ע ב ו ק ר מ ד ס ה  ה

. ת ו ר פ ל ה תר ש ו י ם ב י ר ו פ ם ס י ר ק  מ

ת ו נ פ ב ל י י ר ח ו ז . הצנ ת י ט פ ש ה מ מ ר ו נ ג כ ה נ מ ל ה ו ש ת ו ב י ש ת ח ט ל ו ר ב ד ס ה ח ה ו ת י נ  ב

ת ד ע י ו ד י ־ ב על כ ר ו מ , ה ( ר ד ס ה ר ה פ ה ן ל כ ו א מ ו ם כן ה א א ל א ה ( ר ו ז נ צ ל ה ן ש י ד ה ־ ת י ב  ל

ג י — נצי ח ר ז א ר ה ו ט ק ס ב ל ו ן יש ר י הד ת־ ב בי כ ר ה . ב ם י כ ר ו ע ת ה ד ע ל ו ה ש ר ו ז נ צ  ה

ט ו פ י ש י ה פ ו , א ן ו י הדי כ י ם הל . ג ר ו ז ל הצנ ד ש ד ו ג ב ל נצי ו ת ונציג־־ציבור מ ו נ ו ת ע  ה

. 1 8 6 ת ו נ ו ת ע ת ה ב ו ט ם ל ב ו ר הג ו ו ל נ ם ע ל ו ם כ י ס ס ו ב ת מ ו י צ נ ק ס ה  ו

 ח. הסדרים מכוח מנהג במשפט הציבורי: דוגמאות

ם י מ ו ח ה ת מ ר כ ו ק ס ו ל נ ר ח י ב ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ל ה ו ש ת ו ב י ש ת ח ם א י ג ד ה י ל  כד

, ה נ י ד מ א ה י נשי ד י ־ ה על ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט . ה ד י ק פ ג ת ה נ מ א ה ל מ ם מ ה ב  ש

. ת ו נ מ ת א ת י ר כ , ו י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ה י ו ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש י ה ס ח  י

 1. הטלת תפקיד הרכבת הממשלה על־ידי הנשיא

ם י ט ב י ה ה מ ם כ ה ישנ נ י ד מ י נשיא ה ד י ־ ה על ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט ך ה י ל ה  ב

ת ל ט ה ם ל ד ו ק ת ה ו צ ע י י ת ה ך ה י ל א ה ו ן ה ו ש א ר ם. ה י י הג ם מנ י ר ד ס צרו ה ו ם נ ה י ב ג ל  ש

. ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ל ת ט ו ו י י ל ע ת ש ס נ כ ה ״ ר ב ל ח ו ש ת ו ה י י — מ נ ש ה , ו ד י ק פ ת  ה

א ל הנשי ה ע ב ו ו ח ל י ט ה ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט 1 ה 8 7 ן י י נ ע ק ב ו ח ת ה ו א ר ו  ה

 הרמטכ״ל זכות זו כדי לבטל החלטה שהתקבלה בגנותו של הצנזור — הוא חייב לשמוע
 אישית את טענותיו של העורך הנוגע בדבר קודם ביטול ההחלטה.

 185 לבקשתנו השיבו הן הצנזור הראשי לשעבר, תא״ל בראון, וכן 5 עורכי עתונים המאוגדים
 בוועדת העורכים, כי הם רואים בהסכם נורמה המחייבת אותם והם פועלים רק על־פיו.

 186 יש לציין כי רוח ההסכם חלה על כל העתונים, גם אלה שאינם חברים בוועדת עורכי העתונות,
 עתונות זרה, רדיו וטלביזיה. ההבדל נעוץ באשר לסנקציה. עתונות המאוגדת בוועדת העורכים
 פונה לוועדה מיוחדת. לגבי שאר העתונים אין פונים לוועדה בשל התנגדות ועדת העורכים

 לקבל עתון שאינו יומי, והצדדים נאלצים על כן לפנות לבית־המשפט.
ט־1949, קבע כי ״לאחר התיעצות עם נציגי הסיעות בכנסת ״  187 סעיף 9 לחוק המעבר, תש
. סעיף 6 , ,  יטיל נשיא־המדינה על אחד מחברי הכנסת את התפקיד להרכיב את הממשלה
 לחוק־יםוד: הממשלה, לפי הגרסה התקפה עד לסוף כהונת הכנסת השלוש־עשרה קובע כי:
 ״משיש לכונן ממשלה חדשה יטיל נשיא המדינה, לאחר שהתיעץ עם נציגי סיעות בכנסת, את
 התפקיד להרכיב ממשלה על אחד מחברי־הכנםת שהודיע לנשיא, תוך 3 ימים מהיום שנשאל,
. בנוגע לחוק־יסוד: הממשלה החדש ראה טקסט ליד הערות , ,  שהוא מוכן לקבל את התפקיד

 193-191 להלן וכן, לעיל הערה 78.
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ד ח ש א ו ר י . פ ם י י דרכ ת ש ה ב ל ת א ו א ר ו ש ה ר פ . ניתן ל ת ס נ כ ת ב ו ע י ל ס גים ש ץ בנצי ע י י ת ה  ל

ף ק ו תן ת ו ה הנ א ז ו י ה ש שנ ו ר י ; פ ת ס נ כ ת ב ו ע י ס ל ה ת נציגי כ א יזמין א י ש נ ב כי ה י י ח  מ

ל ם ש ת נ מ ז ה ת מ ו ע נ מ י ת ה ו ע צ מ א ת ב ו צ ע י י ת ה ן ה מ ז ך מ ו ס ח ש ל ק י ב ק ש ק ו ח מ ת ה נ ו ו כ  ל

ת ם נ כ ה ־ י ר ב ח ה מי מ ל א ש י ה ב ג ה ל א ר ו ל ה ק כ ו ח ן אין ב כ ־ ו מ . כ ת ו נ ט ק ת ה ו ג ל פ מ  נציגי ה

ט הן ל ח ו ת מ ע ד ־ ל ו ק י א ש י ש נ י ה ד י ב ך ש , כ ה ל ש מ מ ת ה ב א י כ ר ה ש ל ק ב ת ם י י נ מ ז ו מ  ה

ל ט ו ו י י ל ע ש ש י א ת ה ו ה ת ז ל א ש הן ב ר ו ד ה ס ז י א ב ת ו ו צ ע י י ת ה ן ל י מ ז ה ת מי ל ה א ל א ש  ב

. ת ו צ ע י י ת ה ם ה ו ת ד ב י ק פ ת  ה

י נ פ ת ל ס נ כ ת ב ו ע י ס ל ה ת נציגי כ ת א ו צ ע י י ת ה א ל א הנשי ר ו ו ק י פ , ל הג ו ש נ ר ת ש  בארץ ה

ת ו ע י ס א ל ר ו א ק י ש נ ה ג ש ה ו נ ש ה ר ת ש . כן ה ת ס נ כ ה ־ י ר ב ח ד מ ח ל א ה ע ד ז י ק פ ת ת ל ט  ה

ר י א כ מ ״ ר ח ח ב נ ש ת 1984 כ נ ש ת ב ו ר י ח ב ר ה ח א , ל ם ל ו . א 1 8 8 ן ל ד ו ר ג ד י ס פ ת ל ו צ ע י י ת ה  ל

. ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ל ה ד ע י ק פ ת ת ה ל ט ת ה א ר ק ת ל ו צ ע י י ת ה ו ל נ י מ ז ה ל א מ י ש נ ע ה נ מ , נ א נ ה  כ

א ל נשי טי ו י י ל ע ת ש ס נ כ ה ־ ר ב ת ח ע י ב ן ק פ ו א ם ל ח י י ת מ י ה ג ה נ ר מ ד ס ו כן קיים ה מ  כ

עץ י ר שהתי ח א ע כי ל ב ו ה ק ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 6 ל . סעי ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ת ה ה א נ י ד מ  ה

ד ח א ל ״ ה ע ל ש מ ב מ י כ ר ה ד ל י ק פ ת ת ה ה א נ י ד מ ל נשיא ה י ט , י ת ס נ כ ת ב ו ע י ם נציגי ס  ע

ע ר כ ו ם ה ר י ט ב י ט מ ר ו נ ה ה ב י ט , ש ה ק י ט ק ר ה פ ח ת פ ת ם ה י נ ש ך ה ש מ . ב ״ ת ס נ כ י ה ר ב ח  מ

ו ה א ע י ס ש ה א ל ר ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל א י ט א מ י ש נ , כי ה ט פ ש מ ה ־ י ת ב  ב

ו ת ו ר ט פ ת ר ה ח א . ל ת ס נ כ ם ב י ב ש ו ל מ תר ש ו י ל ב ו ד ג ר ה פ ס מ ה ה ר ל ש ה א ע י ס ץ ה ל מ ו  מ

ת ל ט ת ה א ר ק ת ל ו י ו צ ע י י ת ה ל ב ח א ה י ש נ ן בקיץ 1983, ה ם בגי ח נ ר מ ה מ ל ש מ מ ש ה א ל ר  ש

ת ו ע מ ש ם מ א , ה ה ל א ש ה ה ר ר ו ע ת , ה ת ס נ כ ה ־ י ר ב ח ד מ ח ל א ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ  ת

ת ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ת ה ל א י ט ה א ל י ש נ ל ה ע ת היא ש ל ב ו ק מ ה ה ק י ט ק ר פ  ה

ב י כ ר ה ר ל ת ו י ם ב י ב ו ט ם ה י י ו כ ו הסי ש ל י ת ש ס נ כ ה ־ ר ב ל ח , או ע תר ו ה בי ל ו ד ג ה ה ע י ס ה  מ

, ך ר ע מ ת ה ע י , ס תר ו ה בי ל ו ד ג ה ה ע י ס ל ה ה ש ד מ ע ו ה מ ם הי ר ן פ ו ע מ ר ש . מ ה ש ד ה ח ל ש מ  מ

ך — ר ע מ ת ה ע י ס תר מ ו ה י נ ט ק ד — ה ו כ י ל ת ה ע י ד ס מ ע ו , מ ר ק שמי ח צ ר י מ ד ש ו ע  ב

ם י ל ו ד ג ם ה י י ו כ ל הסי ע ה ב א הי ו ל כן ה ע , ו ת ס נ כ ה ־ י ר ב ל ח ל ש ו ד ב ג ו י ר ד י ־ ל ך ע מ ת  נ

ל ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט ד ה ע ע ב י ר כ ג ה ו צ ר א ה י ש נ . ה ה ל ש מ ב מ י כ ר ה ר ל ת ו י  ב

. ר ק שמי ח צ ר י  מ

א י ש נ ל ה ת ש ע ד ה ־ ל ו ק י ה כי ש ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 9 ל י ע ס ד מ ו מ ל , ל ם נ מ ו , א  ניתן

ל ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט ב ה ת כ ם ב י ש ק ב ת מ ס נ כ ה ־ י ר ב ב ח ו ר ר ש א ל כ ב ג ו  מ

א ל , א ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ך ה י ל ה ת ת ל י ח ת ד ב י ל מי א ח ף 9 ל ם סעי ל ו . א י נ ו ת פל ס נ כ ־ ר ב  ח

ת ל ט ה ת ב ו א ר ל כן יש ל . ע ה ל ש מ מ ת ה ב כ ר ה ק ל ו ח ת ב ו ע ו ב ק ת ה ו פ ו ק ת ו ה ר ב ע ר ש ח א  ל

ה, א ז ש ו נ ה ב ק י ט ק ר ל פ ת ש ק י י ו ד תר מ ו ה י ר ד ג ת 1983, ה נ ש ר ב י מ ר ש ל מ ד ע י ק פ ת  ה

, ה ל ש מ ב מ י כ ר ה ר ל ת ו י ם ב י ל ו ד ג ם ה י י ו כ ו הסי ל ת ש ס נ כ ה ־ ר ב ל ח ל ע ט ו ד י י ק פ ת ה : ש ו נ י  דהי

 188 גם צידון עומד על הנוהג הזה שהשתרש במשך שנות קיומה של המדינה: ״החוק לא מגביל
 את הנשיא בבחירת האיש עליו יטיל את התפקיד של הרכבת הממשלה, ולהלכה, הוא חופשי
 להטיל גם על חבר של סיעה קטנה... אך מסיבות מעשיות הנשיא נוהג להטיל את התפקיד
 הזה על אחד מחברי הסיעה הגדולה ביותר, שסיכוייה להצליח במשימה זו קרובים יותר׳/

 ראה צידון, לעיל הערה 105 בעמי 302.
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ו ת ע י ס ש ל י ם ש י ג צי ר הנ פ ס ל מ ד ש ב ל י ב נ ו ב ש ה ח ד י מ ־ ה נ ל ק ם ע ס ו ב ו מ נ ן אי ח ב מ ה  ו

, ר ר שמי ל מ ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ת ה ל א י ט ה ג ל ו צ ר א ה י ש נ ת ה ט ל ח ה ין ש . יש לצי ת ס נ כ  ב

ו ד י ־ ל ה ע ש ב ג ת ה ה ש ק י ט ק ר פ ה ח ש י נ ה ל כן יש ל ע , ו ת י ת ו ע מ ש ת מ ר ו ק י ב ה ב ל ב ק ת א ה  ל

. ת ו ל ע ו פ ת ה ו ש פ נ ל ה ל כ ה ע ל ב ק ת  ה

ד ע , ב ג ר הרצו א, מ ע הנשי י ר כ אז ה , ו ה ל א ש ב ה ו ה ש ר ר ו ע ת ת ב־1984 ה ו ר י ח ב ר ה ח א  ל

ר ר ב ת ה ם ש ו ש , מ ך ר ע מ ת ה ע י , נציג ס ס ר ן פ ו ע מ ל ש ה ע ל ש מ מ ת ה ב כ ר ד ה י ק פ ת ת ל ט  ה

״ ס ר ר פ ת מ ו ד מ ע ו ל מ ת ע ו צ י ל מ ת מ ס נ כ ־ י ר ב ל ח ותר ש ל י ו ד ר ג פ ס ת מ ו ג צ י י מ ת ה ו ע י  ״כי ס

תר ו ת י ו ל ו 63 ק ב ל־000, ו ר ל ק ש ש ר פ ה ת ב ו ר י ח ב ה ב ת כ ם ז ך ג ר ע מ ת ה ע י ס ם ש ו ס מ  ו

ו א ב ו ה ה י פ ר ל ש , א ת י ר ו ק מ ו ה ת ס ר ג ה ב ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק י ע, ח דו . כי 1 8 9 ד ו כ י ל ת ה ע י ס  מ

ת ס נ כ ת ל ו ר י ח ב ה ל מ ח ו ה פ ק ו ת ס ל נ כ ה נ ש ד ח ו ה ת ס ר ג ב , ו 1 9 0 ף ל ח ו , ה ל י ע ד ם ל י ר ב ד  ה

א י ש נ ל , ו 1 9 1 ת ו י ש י ת א ו ר י ח ב ה ב ל ש מ מ ש ה א ר ר ח ב י ש י ד ח ק ה ו ח י ה פ . ל ה ר ש ע ־ ע ב ר א  ה

. 1 9 2 ה ש ד ה ח ל ש מ ל מ ה ש ת ב כ ר ך ה י ל ה ד ב י ק פ ד ת ו ה ע הי א י  ל

 2. הסדרים ביחסי השלטון המרכזי והשלטון המקומי

ם י ר ד ס ו י מ ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש י ל מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ן בין ה י מל ו י ג ס ח י ם ל י ר ו ש ק ם ה י ב ו ש יינים ח  ענ

ם י ק פ ו ס מ ם ה י י ת ר ב ם ח תי רו ל שי ן ש ו מ י מ י ה ר ד ס , ה ל ש מ : ל ם י י נ ו ט ל ם ש י הג ו י נ ד י ־ ל  ע

ת ו־70% י מ ו ק ת מ ו ש ם (30% ר י ו ס ח מ ת פ ל מ ם ע י ס ס ו ב ת מ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר י ה ד י ־ ל  ע

ת ו ר ח ת א ו צ ר א ם ב י ע ו ב ה ק ל א ם כ י ר ד ס . ה ה ק י ק ח א ב ל ם ו י ג ה ו נ ם ב י ע ו ב ק , ו ( ה ל ש מ מ  ה

. ך ו נ י ח תי ה רו ן שי ו מ י א מ ש ו נ ן ב י ד ה ־ א ו . ה הג ו נ ע ב ו ב ה ק ר ז ד ס ל ה א ר ש י ; ב 1 9 3 ה ק י ק ח  ב

ת ו י ו ש ר ן ה י ב ך ל ו נ י ח ד ה ר ש ך בין מ ו נ י ח ת ה ו א צ ו ל ה ט ת נ ק ו ל ח י ל ר ו ט ו ט ר ס ד ס  אין ה

ם ה י ת ו ר ו כ ש ת מ ן א ם במישרי י ר ו מ ם ל ל ש ך מ ו נ י ח ד ה ר ש מ , ש א ו ג ה ה ו נ . ה ת ו י מ ו ק מ  ה

ת ו נ מ מ ת מ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ו ה ל י א , ו ( צי בו ה הקי ד ו ב ע ם ה כ ס ה ר ב ו מ א ם ל א ת ה ת ב א ז ו ) 

ן כי י . יש לצי ה מ ו ד כ ם ו י ש ד ם ח י נ ב ית מ י , בנ ם י נ ב ת מ ק ז ח : א , קרי ת ו א צ ו ה ר ה א ת ש  א

דן ע בי י י ס ך מ ו נ י ח ד ה ר ש מ , ו ן ד ב ת ל ו א ש ו ת נ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה אין ה ל ת א ו א צ ו ה ם ב  ג

ה ת ו ע ר ת ל ח ת א י מ ו ק ת מ ו ש ר ה מ נ ת ש א מ ל ה א ע ו ב ה ק נ ה אי ר ז ע ת ה ד י ך מ ; א ה ל א ם ב  ג

ם. י נ ם שו י ל ו ק י ש פ ־ ל  ע

י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש ן ה י ם שב י ס ח י ם ב י פ ס ו ם נ י י ג ה נ ם מ י ר ד ס ל ה ם ע י ד מ ו ל ה אנ ק י ס פ  מן ה

י מ ו ק ד מ ע ו ו ם ל י י מ ו ק ם מ י ס ת מ ר ב ע ה הג ל ו ם נ י ה קי , הי ל ש מ , ל ך . כ י ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש  ל

 189 ראה נאום נשיא המדינה במעמד הטלת תפקיד הרכבת הממשלה מיום 5.8.84 (נוסח הנאום
, נשיא המדינה). ב  הומצא למחבר על־ידי כ

 190 ם״ח תשנ״ב 214.
 191 סעיף 3.

 192 ראה גם לעיל הערה 77.
 193 ראה, למשל, Canada Assistance Plan Act, אשר על־פיו החלוקה על הוצאות רווחה
Inventory of Income בין המדינות והשלטון הפדרלי הוא לפי מפתח של חצי־חצי. ראה 

.Security (Programs in Canada, July 1985-1986) 
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ה — ט י ש א ה ו ר ה ח הג א ו . נ 1 9 4 ה ק י ק ח ר ב ס א ה נ ג ז ה ו . נ ( ת י מ ו ק ת מ ו ש ו ר נ נ  (שאי

ת ו י ו ש ר ר ל ש פ א ת — ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה , הן ע ם י נ פ ד ה ר ש ל מ ת הן ע ל ב ו ק מ  ה

ל ב ק ת ם נ ר ט ם ב , ג ת י מ ו ק ת מ ו ש ל ר ם ש י א ו ל י י מ ב י צ ק י ת פ ־ ל ם ע י פ ס א כ י צ ו ה ת ל ו י מ ו ק מ  ה

ג ה ו נ ת ה ר א י ש כ ה ב ל ר י ט ס פ ש מ ה ־ ת י . ב 1 9 5 ק ו ח י ה פ ־ ל ב ע י י ח ת מ ם כ י נ פ ר ה ל ש ו ש ר  אישו

. ק ו ח ת ה גד א ו א נ ו ה ם ש ו ש , מ ה ר ג ש ך ל פ ם ה ם א , ג ה ז  ה

 3. כריתת אמנות בינלאומיות

ן ר , באישו ת ו נ מ ת א ת י ר כ ה ב כ מ ס ה ת ה ו כ ר ע א מ ש ו נ ב ב ו ש ד ח י ק פ א ת ל מ ג מ ה נ מ  ה

. ן ר ו ר ש א ב  ו

ת ו כ מ ה ס ל ש מ מ ק ל י נ ע ה ג ש ה נ ש מ ב ג ת ת ה י ש א ת. ר נ י י ת מענ ו ח ת פ ת ה ה ל ה ח א ז ש ו נ  ב

ת ו נ מ ע כי א ב ר ק ש סף א ו ג נ ה נ צר מ ו תר נ ו ר י ח ו א ; מ ר ו ר ש ת א ו נ ו ע ט ת ה ו נ מ ר א ר ש א  ל

. 1 9 6 ן ת ת י ר ת כ מ ל ש י ה נ פ ת ל ס נ כ ל ה ר ש ת אישו ו נ ו ע ת ט ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע  ב

ל ת ש ע צ ב מ ת ה ו ש ר ה כ ד מ ע ח מ ו כ ה מ יה ל ו ת קנ ו נ מ ת א ו ר כ ה ל ל ש מ מ ת ה ו כ מ  ס

ה ל ש מ מ ת ה ד מ . ע ת ו נ מ ר א ר ש א ו ל נ ט פ ש מ ך ב מ ס ו ה מי מ ל א ש ה ה ר ר ו ע ת ם ה ל ו ; א ה נ י ד מ  ה

, ה ל ש מ מ די ה ה בי ר ו ס ל מ א ר ש ת י נ י ד ם מ ש ת ב ו נ מ ת א ו ר כ ת ל ו כ מ ס ה ז 1951 ש א ה מ ת י  ה

ר ו ר ש ת א ו נ ו ע ן ט ה ש כ ; ו ת ס נ כ ת ה ו פ ת ת ש א ה ל ת ל ו נ מ ל א ם ע ו ת ח ה ל ד ב ת ל כ מ ס ו ו מ ז  ו

ה ע ר כ ה ה ל ד מ ע ו ת ה ו נ מ ר א ר ש א ה ל ל ש מ מ ת ה כ מ ס ו ם מ ה א ל א ש . ה 1 9 7 ן ר ר ש א  — אף ל

. ה ר ג ס ת ה נ מ ל א ה ש פ ק ו ת ק ב ס ע , ש 1 9 8 ר א י מ ין ק י  בענ

ה ד ב א ל ה כי הי ל ש מ מ ת ה ד מ ת ע ן א ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ב י 1 ק " ר א י מ ת ק ש ר פ  ב

ע י ר כ א ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י . ב ן ר ר ש א ל ת ו ו נ מ ל א ם ע ו ת ח ת ל כ מ ס ו ת מ ס נ כ ת ה ו פ ת ת ש א ה ל ל  ו

ה ת ו כ מ ס ר ל ו ק ה מ ו ו ה ט מ פ ש מ ה ן ו ו ט ל ש י ה ת סדר ד ו ק פ ף 14(א) ל ם סעי ה א ל א ש  ב

ה ת ו כ מ ל ס ת ע ו נ מ ת א ו ר כ ה ל ל ש מ מ ת ה ו כ מ ת ס יסד א ט י פ ש מ ה ־ ת י . ב 2 0 0 ה ל ש מ מ ל ה  ש

ף 2 רצו 0 1 י ת ק ו ג ח ה נ ל מ ע , ו ה נ י ד מ ל ה ץ ש ו ח ת ענייני ה ל א ה נ ה ל ל ש מ מ ל ה ת ש י ל ל כ  ה

א ל ה ל ל ש מ מ י ה ד י ־ ל ו ע ר ר ש ו ) א ר פ ס מ ר (356 ב ו ר ש ת א ו נ ו ע ט ת ה ו נ מ א ל ה ו כ י פ ־ ל ע  ש

. 2 0 2 ת ס נ כ ף ה ו ת י  ש

, שר הפנים, פ״ד לב (1) 566.  194 ראה בג״צ 265/77 ועד מקומי סביון נ
 195 בג״צ 609/85 צוקר נ׳ עיריית תל־אביב־יפו, פ״ד מ (1) 77.

, שטרית, ״תפקיד הכנסת בכריתת אמנות״ הפרקליט לו  196 לדיון מפורט בנושא זה ראה ש
, לעיל הערה 143. , , , שטרית, ״מגמות חדשות בעיקרי הצדק הטבעי  (תשמ״ו) 349; ש

Law andPractices Concerning the Conclusion :197 ראה תזכיר של הממשלה שהוגש לאו״ם 
. L e g i s l a t i v e Séries St.Le/Leg/Ser B67 3/ofTreaties (United Nation P. ) 

 198 לעיל הערה 59.
 199 שם.

, 112 (השופט לנדוי). , כהן), בעמ , 97 (השופט ח  200 ראה שם, בעמ
 201 בית־המשפט משתמש במונח ״נוהג חוקתי״; אולם מבחינה עיונית מדויק יותר להשתמש

 במונח מנהג חוקתי.
 202 ״העובדה שזהו אמנם ״הנוהג החוקתי״ של המדינה (שהממשלה מוסמכת לכרות אמנות —
 ש.ש.) מוכח מתוך המספרים שהביא לנו היועץ המשפטי בראשית דבריו; עד כה כרתה
 הממשלה בשם מדינת ישראל 780 הסכמים בינלאומיים. מהם, 356 אמנות שהיו טעונות
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ם ו ק מ א ב ר ב ש , א ה נ י ד מ א ה : נשי ד ו ס י ־ ק ו ח ף 11 (א) (5) ל ן סעי ר נדו א י מ ת ק ש ר פ  ב

א י ש נ ע כי ה ב ו ה ק ף ז . סעי ו נ כ ו ת ת ת א ו נ ש י ל ל ב 1 מ 9 4 8 ־ ט ״ ש , ת ר ב ע מ ק ה ו ח ף 6 ל י ע  ס

ב י י ח ו מ נ ף זה אי ע כי סעי ב ט ק פ ש מ ה ־ ת י . ב ת ס נ כ י ה ד י ־ ו על ר ש ו א ת ש ו נ מ ל א ם ע ו ת ח  י

ו א ב ו ל ה ע ו פ ב ת ש ו נ מ ל א א ע י ש נ ת ה מ י ת ת ח ש א ר ו א ד ל , א ת ו נ מ ל א ת ע ס נ כ ר ה ת אישו  א

. 2 0 3 ת ס נ כ ל ה ה ש ר ו ש י א  ל

ה ב ו א כי אין ח ו ת ה ו נ מ ת א ת י ר ן כ י י ר לענ א י מ ת ק כ ל ה ע ב ב ק נ י ש ל ל כ ר ה ד ס ה  ה

, ה נ י ד מ : נשיא ה ד ו ס י ־ ק ו ח ף 11(א)(5) ל ; סעי ת ו נ מ ת א ת י ר כ ת ל ס נ כ ת ה מ כ ס ת ה ל א ב ק  ל

ל כ ת ב ס נ כ ר ה ת אישו ל ב ת ק ב א י י ח ו מ נ , אי ״ ת ס נ כ י ה ד י ־ ו על ר ש ו א ת ש ו נ מ א ל ס ״ ח י י ת מ  ה

ם י ר ק ם מ ת ו א ת רק ב ו נ מ ל א א ע ת הנשי מ י ת ת ח ב א י י ח ל מ ב , א ה נ מ ת א ת י ר ל כ ה ש ר ק  מ

, ה כי כן נ . ה ה ת ו ת א ר ש א ת מ ס נ כ ה ת ו ס נ כ י ה נ פ ה ב ל ש מ מ י ה ד י ־ ת על א ב ו ה מ נ מ א ה  ש

די י ־ א על ל , א ת ש ר ו פ ה מ ק י ק ת ח א ר ו י ה ד י ־ ל על א ר ש י ר ב ד ס ו ו מ נ ת אי ו נ מ ת א ת י ר ך כ י ל ה  ת

. ר א י מ ין ק י ק בענ ס פ נ י ש פ י כ ת ק ו ג ח ה נ  מ

ה נ י ד מ ם ה ו ז ק א ח מ ת פ ת ה י ש ת ק ו ג ח ה נ ח מ ו כ ד מ ח ו י ר מ ד ס ש ה ב ג ת ו נ ישתנ י ג פ ־ ל  ע

ת ו ב י ש ת ח ו ל ע ת ב ו נ מ ר זה, א ד ס י ה פ ־ ל ם ב־1983. ע י י ת ס ה ר ש ו ש ע ר ב ק י ע ש ב ב ו ג  ו

. ף ק ו ת סתן ל י נ כ ן ו ר י אשרו נ פ ת ל ס נ כ ר ה ו ש י א ה ל ל ש מ מ י ה ד י ־ ל ת ע ו א ב ו ת מ ד ח ו י  מ

י פ ו ס ש ה ו ב י ג ר ה ח א , ל ה מ י ת ח י ה נ פ ו ל ה א נ מ א ל ה ה ע מ י ת ח ר ה ח א ש ל ק ב ת ר מ ו ש י א  ה

י ט פ ש מ ועץ ה ל הי ה ש י ח נ ה ה א צ י ה ו ל ש מ ת מ ט ל ח ם ה ה ג ל ב ק ת . ב־1983 ה ה נ מ א ל ה  ש

. ה ל ש מ מ די ה י ־ ן על ר י אשרו נ פ ת ל ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ת ע ו נ מ ח א י נ ה ה ל ל ש מ מ  ל

ם ו ז ק א ת מ ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע ת ב ו נ מ ל א ן ש ת ת י ר ך כ י ל ה ל ת ת ש ק ד ק ו ד ה מ ק י ד  ב

ם י מ כ ס ל ה ם ש י ג י סו ן בין שנ י ח ב י מ ת ק ו ח ג ה ה נ מ , כי ה ה נ ק ס מ ה ל ל י ב ו ה מ נ י ד מ  ה

, ד ח ד א צ ה מ ר ו ב ע ת ה ו פ ו ע , ת ה ר ג ס ל ה ת ש ו נ מ ן א ו ם כג י רתי ת שג ו נ מ א ם ו י מ כ ס : ה ת ו נ מ א  ו

. י ד שנ צ ם, מ י ם־צבאי י י נ י ם מד י מ כ ס ן ה ו ג , כ ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש י ח ל ע ם ב י מ כ ס ה ת ו ו נ מ א  ו

ם ת ו ת א ו ר כ ת ל כ מ ס ו ה מ ל ש מ מ י כי ה ת ק ו ח ג ה ה נ מ ע ה ב ו ת ק ו ל י ג ת ר ו נ מ א ם ו י מ כ ס י ה ב ג  ל

ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש י ח ל ע ם ב י מ כ ס ה ת ו ו נ מ י א ב ג ם ל ל ו ; א ת ס נ כ ת ה ו פ ת ת ש א ה ל , ל ה ד ב  ל

י נ פ ת ל ס נ כ ר ה ו ש י א ו ל א ב ו ה י ל ם א י מ כ ס ו ה י פ , ל ד ח ו י ר מ ד ס י ה ת ק ו ח ג ה ה נ מ ע ה ב ו  ק

. 2 0 4 ת י פ ו ש ס ב ו ם ג ח ס ו נ ר ש ח א ם ל ת מ י ת י ח נ פ , או ל ם ת מ י ת ר ח ח א , ל ף ק ו ת ם ל ת ס י נ  כ

.. והוא אשר מורה המגילה, כל שקבעו המנהג כאילו  אישרור, וכולן אושרו בידי הממשלה.
, כהן). ראה גם בעמי , 98 (השופט ח  קבעו הכתוב (סעיף 45)״. קמיאר, לעיל הערה 59 בעמ

פט לנדוי). (השו ג  113, מול האותיות ב־
129 , , כהן), בעמ׳ 113-112 (השופט לנדוי), עמ  203 קמיאר, לעיל הערה 59 בעמי 97 (השופט ח

 (השופט אגרנט).
 204 ודוק: אישור הכנסת, נאמר; לא נאמר אשרור הכנסת. יש להבהיר היטב כי אנו עוסקים בתהליך
 של כריתת האמנות המתחייב על־פי הדין החוקתי הפנימי, ולא במישור המשפט הבינלאומי.
 על־כן, אין לערב שני מושגים הנבדלים זה מזה: אישור ואשרור. גישתנו גורסת שהדין החוקתי
 הפנימי מחייב את קבלת הסכמתה של הכנסת לאמנות בעלות חשיבות מיוחדת. לאחר קבלת
 הסכמתה של הכנסת(היינו: אישורה), פתוחה הדרך למתן תוקף לאמנה, ואם לצורך כך דרוש
 אקט של אשרור, אזי הממשלה מאשררת. גישתנו זו, בכל הכבוד, הולכת בעקבות חוות דעתו
, 124-123). גישתנו גורסת כי אישור  של הנשיא אגרנט בהלכת קמיאר (לעיל הערה 59, בעמ
 אמנות חשובות על־ידי הכנסת נדרש על־־פי הדין החוקתי הפנימי במסגרת יצירת רצונה של
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א ל ל ה ו ד ב ת ל ו ר כ ת ל כ מ ס ו ה מ ל ש מ מ , כי ה ן ו ע ט ה ל ר ו א כ ר ניתן ל א י מ ת ק כ ל ר ה ו א  ל

ל י ש ל ל כ ר ה ד ס ה ה ב ק ס ר ע א י מ ת ק כ ל א. ה א הי ל , ו ת ו נ מ א י ה ג ל סו ת כ ת א ס נ כ ר ה  אישו

ן ה י ב ג ו עניין. ל ת ו א ן ב ו ב הדי ס ה נ י ל ע ה ש ר ג ס ה ת ה נ מ ן א ו ת כג ו ל י ג ת ר ו נ מ ת א ת י ר  כ

ת ך א י מ ס מ , ה מי י י הפנ ת ק ו ח ו ה נ ט פ ש מ י ב ת ק ו ג ח ה נ ע כי קיים מ ב ק ן נ ה ת ל ו מ ו י ד ב ג ל  ו

. ר ו ש אשר ר ד נ ש ן כ ר ר ש א ל ן ו ה י ל ם ע ו ת ח , ל ת ס נ כ ר ה ו ש י א רך ב א צו ל ל ה ו ד ב ה ל ל ש מ מ  ה

ך י ל ה י ת ב ג ל ל א ר ש י י ב ת ק ו ח ג ה ה נ מ ע ה ב ו ה ק ה מ ל א ש ל ה ה ע ב י ש ה זו מ כ ל ם אין ה ל ו  א

ה ת ח ד ר נ א י מ ת ק כ ל ה ר כי ב ו כ ז ך ל . צרי ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע ת ב ו נ מ ל א ן ש ת ת י ר  כ

ף 11(א)(5) ח סעי ו כ ת מ ס נ כ ל ה ר ש ת אישו ו נ ו ע ת ט ו נ מ א ל ה ר כי כ ע ר ע מ ל ה ו ש ת ד מ  ע

ת ה א ח ו ה ד ט הי פ ש מ ה ־ ת י , כי ב ך כ ד מ ו מ ל ם אין ל ל ו . א ה נ י ד מ ד: נשיא ה סו י ק־ ו  לדו

ת ו נ מ א ת ל ס נ כ ר ה ו ש י א , ל י ת ק ו ג ח ה נ י מ פ ־ ל , ע ה ב ו ל ח ה ש מ ו י ת ק ת א ס ר ו ג ה ה ד מ ע  ה

א ם ל ן ג כ ; ל ה נ ע ט א נ ל ה ו ל א ש ה ה ת ל א ע ר ל א י מ ת ק ש ר פ . ב ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע  ב

ת ו נ מ ת א ת י ר ך כ י ל ה ת ת י י ג ו ס י ב ת ק ו ח ג ה ה נ מ , כי ה ו נ די י ת על־ ע צ ו מ ה ה ד מ ע ה ה ת ח ד  נ

ה ר ג ס ת ה נ מ ן א ו , כג ם י ם ושגרתי לי י ם רג י מ כ ס ה ת ו ו נ מ : א ת ו נ מ ל א ם ש י ג ו י ס ן בין שנ י ח ב  מ

י ל ע ם ב י מ כ ס ה ת ו ו נ מ א , ו ת ס נ כ ר ה א אישו ל ה ל ד ב ם ל ת ר כ ת ל י א ש ה ר ל ש מ מ ה ה ש פ ו ע ת  ו

סו כנ י ם י ר ט ת ב ס נ כ ת ה מ כ ס ת ה ל א ב ק ב ל י י ח י מ ת ק ו ח ג ה ה נ מ ה , ש ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש  ח

ר א י מ ת ק כ ל , ה י ת ק ו ג ח ה נ מ ע ב ב ק ת נ ו נ מ ת א ת י ר ך כ י ל ה ת ן ש ו ו י : מכ ת א ז רה מ תי . י ף ק ו ת  ל

. ם י ו ס ג מ ו ס ת מ ו נ מ ת א ת י ר י כ ב ג ד ל ח ו י ר מ ד ס ח ה ת פ ת י ת ש ו ר ש פ א ת ה ת א ל ל ו נה ש  אי

. י ל ל כ ר ה ד ס ה ה ה מ נ ו ה יהיה ש ל ת א ו נ מ ת א ת י ר ך כ י ל ה ה ת ז ה כ ר ק מ  ב

י ת ק ו ח ג ה ה נ מ ו ה ה ה מ ל א ש ע ב י ר כ ה י י ל ר כד א י מ ת ק כ ל ה , כי אין ב ר ו מ א ה מן ה ל ו  ע

ן ן שאי ב ו מ , ו ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש י ח ל ע ם ב י מ כ ס ה ת ו ו נ מ ת א ת י ר ך כ י ל ה י ת ב ג ל ל א ר ש י  ב

ע י ר כ ה י ל . כד ם י ו ס ג מ ו ס ת מ ו נ מ י א ב ג ד ל ח ו י ר מ ד ס ל ה ת ש ו ח ת פ ת ע ה ו נ מ ה ל ל ו כ א י  הי

י ב ג ר ל ב ע ו ב הג ד נ צ י ק כ ו ד ב ו ל נ י , על ג ה נ ח מ ו כ ד מ ח ו י ר מ ד ס ח ה ת פ ת ם ה ה א ל א ש  ב

ת ו ב י ש י ח ל ע ת ב ו נ מ א ם ו י מ כ ס ל ה ם ש ת ת י ר ך כ י ל ה ת ת ק י ד ב . מ ה ל א ם כ י י מ ו א ל נ י ם ב י מ כ ס  ה

ש ק ב ת ה נ ר ז כי אישו , ו ם ה י ב ג ת ל ס נ כ ר ה ת אישו ה א ש ק י ה ב ל ש מ מ , כי ה ה ל ו ת ע ד ח ו י  מ

ם י מ כ ס ה ה ר ש ח א ר ל ו ש י א ש ה ק ב ת ל נ ל כ ־ ך ר ד . ב ף ק ו ת ם ל י מ כ ס ה ת ה ס י נ י כ נ פ ל ב ש ל ש  ב

ם כ ס ה ח ה ס ו נ ר ש ח א ך ל ה א מ י ת ח י ה נ פ , או ל ת ו ב י ת ־ י ש א ר ה או ב א ל ה מ מ י ת ח ו ב מ ת ח  נ

ים ת קי ו ב י ש י ח ל ע ת ב ו נ מ א ב ם ו י מ כ ס ה ת ב ס נ כ ר ה ו ש י א ק ל ק ז י ה ג ל ה נ מ . ה ת י פ ו ש ס ב ו  ג

. ר ש אשרו ר ד ן נ ה ב ם ש י מ כ ס י ה ב ג א ל ק ו ו ד ־ ו א  ל

ת ת י ר כ ת ל ס נ כ ר ה ב אישו י י ח מ , ה י ת ק ו ג ח ה נ ח מ ו כ ד מ ח ו י ר מ ד ס ים ה ה כי קי נ ק ס מ  ה

ם י מ כ ס ה ל ה ם ש ת ת י ר ך כ י ל ה ח ת ו ת י ר נ ו א ה ל ל ו , ע ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש י ח ל ע ת ב ו נ מ א ם ו י מ כ ס  ה

 מדינת ישראל להתקשר באמנה. האשרור דרוש על־פי המשפט הבינלאומי במסגרת ההצהרה
 על רצונה של מדינת ישראל להתקשר באמנה עם רעותה. אין אנו חולקים על הדעה המקובלת
 בעקבות הלכת קמיאר, כי האשרור נעשה על־ידי הממשלה אך התוקף המשפטי החוקתי של
 מדינת ישראל מכוח מנהג חוקתי יש להביא הסכמים ואמנות בעלי חשיבות מיוחדות, לאישור

 הכנסת לפני כניסתם לתוקף.
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ל ה ע מ י ת ח ; ה ( 1 9 4 8 ) ת ו ד ח ו א מ ת ה ו מ ו א ת ה ל י ג מ ל ל א ר ש ת י נ י ד ת מ ו פ ר ט צ : ה 2 0 5 ם י א ב  ה

ל א ר ש ת י נ י ד ת מ ו פ ר ט צ ה (1949); ה רי סו , ירדן ו ם י , מצר ן ו נ ם לב ק ע ש נ ת ה ת י ב י ש מ כ ס  ה

ם כ ס ל ה ה ע מ י ת ח ם (1949); ה ת ע ד מ ש ע ה ש פ ל ה ו ש ת ש י נ ע ו ו ת ע י נ ר מ ב ד ה ב נ מ א  ל

ם כ ס ה (1974); ה רי ם סו ת ע ו ח ו כ ת ה ד ר פ ם ה כ ס ם (1974); ה י ר צ ם מ ת ע ו ח ו כ ת ה ד ר פ  ה

ם י ר צ ם מ ם ע ו ל ש ם ה כ ס יד (1978); ה ו ו פ די מ י ק מ כ ס ם (1975); ה י ם מצרי ם ע י י נ  הבי

ו ה ז נ ק ס . מ ( 1 9 8 3 ) ן ו נ ב ל ־ ל א ר ש ם י כ ס ה ) ו 1 9 8 1 ) י נ י ס י ב מ ו א ב ל ר ח ה ו כ ם ה כ ס  (1979) ה

ן ו ך הדי ל ה מ ה ב נ ת י נ ש ) ן י ג ם ב ח נ ר מ ה מ ל ש מ מ ש ה א ל ר ו ש ת ו ב י י ח ת ר ה ו א ת ל ק ז ח ת  מ

י ר ד ס ר ה ב ד ם ב כ ס ה ת ה ם א ת ג ס נ כ ר ה ו ש י א א ל י ב ה ם) ל ם מצרי ם ע ו ל ש ם ה כ ס ל ה  ע

. ם י מ ו ל י ש ם ה כ ס ת בעניין ה ס נ כ ם ב י י ק ת ה ן ש ו י הדי ד י ־ כן על ה ו י מ ו נ ו ט ו א  ה

ה נ מ א ת ה ס י נ י כ נ פ ת ל ס נ כ ר ה ו ש י א ת ל ו ב ו ש ת ח ו נ מ א א י ב ה ב ל י י ח ש מ ב ג ת ה ג ש ה נ מ  ה

ר ו ש י א ן ל א י ב ה ב ל י י ח ג מ ה נ מ ה ת ש ו ב ו ש ח ת ה ו נ מ א ו הן ה ל י : א א י ה ה ל א ש . ה ף ק ו ת  ל

ת ו נ מ א : ״ ו ל ת א ו נ מ ן א י י לצי ד ם כ י ח נ ו ה מ מ כ ש ב ו מ י ה ש ש ע ן נ ו ך הדי ל ה מ ? ב ת ס נ כ  ה

ו ת א י נ י ד ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע ת ב ו נ מ א , ״ ״ ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע ת ב ו נ מ א , ״ ״ ת ו ב ו ש  ח

. ״ ת י א ב  צ

, ת ס נ כ ר ה ו ש י א ן ל א י ב ה ב ל י י ח ג מ ה נ מ ה , ש ת ד ח ו י ת מ ו ב י ש ח - ת ו ל ע ת ב ו נ מ ן א י  ניתן למי

ה ת ו א א י ב ה ג ל ה נ מ ח ה ו כ ה מ ב ו ח ל ה ו ח , ת ה נ מ א ם ב ה ד מ ח ם א י י ק ת ה . ב ת ו ד ו ס ה י מ י כ פ ־ ל  ע

סתן י נ ם כ ר ת ט ס נ כ ר ה ו ש י א ו ל א ב ו ה ת ש ו נ מ א ת ה ר י ק ר ס ו א ה, ל ב ז ל ש . ב ת ס נ כ ר ה ו ש י א  ל

ים י נ ם ומדי י י א ב ם צ י ר ד ס ת ה ו ע ב ו ק ת ה ו נ מ : א ם י א ב ת ה ו ד ו ס י ת ה ת א ו נ מ , ניתן ל ף ק ו ת  ל

, 2 0 7 י ל א י ר ו ט י ר ר ט תו י י או ו ל א י ר ו ט י ר ר ט ד ס ת ה ו ל ל ו כ ת ה ו נ מ , א 2 0 6 ה מ ח ל ת מ ו ב ק ע  ב

ת ו ב י ש ת ח ו ל ע ת ב ו נ מ , א 2 0 8 ת ר ח ה א נ י ד ם מ ם ע י ס ח י י ב קל י רדי ו נ ת שי ו ע ב ו ק ת ה ו נ מ  א

; ת ו נ מ ן א ו י מ ת ל ו ד ו ס י ל ה ה ש ר ו ג ה ס מ י ש ה ר ל ת א ו ד ו ס י ת ב ו א ר . אין ל 2 0 9 ת י ר ס ו ת מ י נ י ד  מ

ף א , ש ת ו ר ח ת א ו ב ו ש ת ח ו נ מ ל א ש ע ק י ך ה ר ד ו ב נ י ת שמנ ו ד ו ס י ה ד מ ו מ ל , ניתן ל ו נ ת ע ד  ל

. ג ה נ מ י ה פ ־ ל ת ע ס נ כ ל ה ר ש ת אישו ו נ ו ע  הן ט

ש ח ר ת ת יתכן ש , י ו י ל שמר א ע פ ו ו ק נ אי ח ו ת פ ת ג מ ה נ מ ה ן ש ו ו י : מכ ו ז  יתירה מ

. ם י פ ס ו ם נ י ג ו ס ת מ ו נ מ א ת ל ס נ כ ר ה שו ב אי י י ח ג מ ה נ רת מ צי די י א לי י ב ר ת ש , א ת ו ח ת פ ת  ה

ת ס נ כ ל ה ם ש ד ק ו ר מ ו ש י א א ל י ב ה ת ל ב י י ה ח ל ש מ מ ה ג ש ה נ ח מ ת פ ת י יתכן ש , י ל ש מ , ל ך  כ

 205 ראה דיון מפורט בהסכמים אצל שטרית, לעיל הערה 196, בעמי 366-362. ראה דיון ביסודות
 המנהג שם, בעמ׳ 381-376.

, 362; ההסכמים עם מצרים וסוריה  206 הסכמי שביתת הנשק. שטרית, לעיל הערה 196 בעמ
, 364-363 ,362; הסכם ישראל־לבנון: שם, בעמ׳  בעקבות מלחמת יום הכיפורים: שם, בעמ

.365 
 207 הסכמי שביתת הנשק וההסכמים בעקבות מלחמת יום הכיפורים ומלחמת לבנון. וכן ראה:

 הסכמי קמפ־דייויד והסכם השלום עם מצרים. שם בעמי 365-364.
 208 הסכם השלום עם מצרים, הסכמי קמפ־דייויד והסכם השילומים.

 209 הצטרפות למגילת האדים. שטרית, לעיל הערה 196 בעמי 362; הצטרפות לאמנה נגד ג׳נוםייד,
 שם, 363.
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2 1 1 ת י ת ו ה ת מ י פ ס ה כ ס מ ע ה מ ל י ט מ ה ה נ מ , או א 2 1 0 י מ י נ פ ט ה פ ש מ י ב ו נ ת שי ב י י ח מ ה ה נ מ  א

. ה נ י ד מ ל ה  ע

 ט. סיכום

ל ם ש ת ל ו ע ת דרכי פ ר ד ס ה ב ב ו ש ד ח י ק פ א ת ל מ מ ם, ו י קי י ו י ח ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ  ה

ג ה נ מ ת ל ו ד ח ו י מ ת ה ו י ע ב ם ו י די חו י ם י י ט ב י ת. ישנם ה ו רי בו ת צי ו ר ש ושאי מ נ ן ו ו ט ל פי ש ו  ג

. י ט ר פ ט ה פ ש מ ו ב י ח א ו מ ד ו ס י ה ב נ ו א ש ו ר אין ה ב ל ד ו ש ר ק י ע ם כ ל ו , א רי בו ט הצי פ ש מ  ב

ת ו י מ נ י ד א ה ו י ה ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ י ה ב ג ש ל י ג ד ה ש ל י ב ש ו ש די ח חו י ד י סו  י

ם י ג ה ו נ ת ב ו י ו ח ת פ ת ה ר ה ח י א נ ד פ ב ק ק ע ת מ ב י י ח ת מ ד מ ת מ ת ה ו י מ נ י ד . ה ו ל ת ש ד מ ת מ  ה

ת ב י י ח ת מ י ט פ ש מ ה ה ב ש ח מ ח ה ו ת י . פ רי בו ט הצי פ ש מ ל ה ם ש י נ ם השו י מ ו ח ת ם ב י ג ה נ מ ב  ו

ם ת ב י ת כ ב ב ל ־ ת מ ו ש ם ת ה תן ל לי ה ו ל ת א ו י ג ו ס ת עירניים ל ו י ה ו ל נ צ ר א ם ב י נ ט פ ש מ ת ה  א

. ה ש ע מ ם ה ל ו ע ם ב י י ט פ ש מ ם ה ה י נ ו ע י ט ו ב ת א י ע ד מ  ה

. רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ג ו ה ו נ ם ל י ר ו ש ק ם ה י י ז כ ר מ ם ה י א ש ו נ ו ה נ ח ב ר זה נ מ א מ  ב

ר ח א , ל י ט ישראל פ ש מ י ב ט פ ש ר מ ו ק מ ש כ ר ו פ ן מ פ ו א ץ ב י ו צ ו מ נ ר אי ב ג כ ה נ מ ה  אף ש

ג ה נ מ ת ה פ ס ו ה ת מ ו ע נ מ י ה ת ה ו ר מ ל ר דין, ו ו ק מ ג כ ה נ מ ת ה ה א ע ב ק ה ש ל י ג מ ל ה ה ש ל ו ט י  ב

ר א ש ל נ ע ו פ ב , ב 1 9 8 0 - ם ״ ש ט ת פ ש מ ת ה ו ד ו ס י ־ ק ו ח ו ב נ י י ן שצו ת הדי ו ר ו ק ל מ ה ש מ י ש ר  ב

כן י ו ל א ר ש י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ה ש ר כ ה ח ה ו כ , מ ת א . ז ל א ר ש י ר דין ב ו ק מ ג כ ה נ מ  ה

ם י ש ע ת מ ר ד ס ה ת ל ו מ ר ו נ ר ל ו ק מ ג כ ה ו נ ל ג ו ה נ מ ה ל נ פ מ ת ה י ל א ר ש י ה ה ק י ק ח ף ה ק ו ת  ב

. ת ו ג ה נ ת ה  ו

צר ו א נ ו ה ך ש כ ה — ב ק י ס פ ה ו ק י ק ט — ח פ ש מ ת ה ו ר ו ק ר מ א ש ל מ ד ב ג נ ה נ מ  ה

י ד י ־ ל ר ע כ ו מ ב ו י י ח מ ם כ י ד ד צ י ה ד י ־ ראה על נ ל ו ב ו ק , מ ד י מ ת ת מ ו ג ה נ ת ס ה ו פ י ד ד י ־  על

ס ו פ : ד ם י א נ ה ת ש ו ל ו ש ח כ ו ם ה ט א פ ש מ י ה ד י ־ ל כר ע ו ג י ה נ . מ ה ז כ ט כ פ ש מ ה ־ ת י  ב

ה ב ו ת ח ש ו ח ך ת ו ת ך מ ו כ ג ה ר נ ב ד ם ב י ע ג ו נ ה , ו ד י מ ת ן מ פ ו א ג ב ה נ מ ת כ נ ע ט נ ת ה ו ג ה נ ת ה  ה

. ה כ ו ר מן א ת ז פ ו ק ך ת ר ו א  — ל

, , , ג ה ו נ ״ ״ ו ג ה נ מ ם ״ י ח נ ו מ ק ב י ו ד ש מ ו מ י ל ש ו ע ד י פ ק ד ה י מ א ת ו ל י ארצנ ט פ ו ש ת ש ו ר מ  ל

; ץ ו פ נ ל ו ב ו ק ת מ ו ג ה נ ת ס ה ו פ א ד ו ג ה ה ו : נ הם י נ י ם ב י ל ד ב ה ב ל ט י ם ה י ע ד ו ת מ ו י ה ו ל נ י  על

. ם י ר ש ק ת ם מ ן ה ה ב ת ש ו א ק ס ע ם ב י א נ ת ה ק מ ל ח ו כ ת ו ו א ל ב י ם ק י ד ד צ ה ח ש י נ ק מ ו ח  ה

ם י ד ד צ ל ה ת כ י א א מ צ ן ע פ ו א ת ב ב י י ח מ ת ה י ט פ ש ה מ מ ר ו א נ ו ג ה ה נ , מ ת א ת ז מ ו ע  ל

. ר ב ד ם ב עי ג ו  הנ

 210 יש לציין שהיו כמה מקרים שבהם הכנסת הביעה מורת־רוח עקב אי־הבאת אמנה לאישור
 הכנסת לפני שהוגשה חקיקה לגיבושה לחוק פנימי. כך אף כאשר אותן אמנות לא היו
 בעלות חשיבות מדינית. בכלל זה יש להזכיר את חוק החסינות וזכויות יתר, ואת חוק הקרן
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ם עניינים י ר י ד ס מ ם ה י ג ה נ ת מ ל ל ו ה כ נ ו ש א ר ת: ה ו י קר ת עי ו צ ו ב י ק ת ש ק ל ל ח ת ג מ ה נ מ  ה

ת ל ל ו ה כ י י ה השנ צ ו ב ק . ה ף י ק ן מ פ ו א ם ב ת ו ר א י ד ס ו מ נ ו שאי ל א ל ם כ ה ק ב ס ו ו ע נ ן אי י ד ה  ש

ק עדיף ו ח ו ה נ ל צ : א ל א ר ש י ה ב ר כ ו א ה ה ל י י ה השנ י ר ו ג י ט ק . ה ק ו ח ם ל י ד ג ו נ מ ם ה י ג ה נ  מ

ת ו ע צ מ א ק ב ו ח ד ל ג ו נ מ ג ה ה נ מ ן ב י פ י ק ע ו ב ר י ט הכ פ ש מ ה ־ י ת , ב את ת ז ו ר מ . ל ג ה נ מ ל ה  ע

. ג ה נ מ ב ב ש ח ת מ י ה ת ק י ק ש ח ו ר י  פ

ת ו ר ע ה , ה י ט ר פ ט ה פ ש מ ג ב ה נ מ י ל ס י ס ן ב פ ו א ה ב מ ו י ד ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ר ש ח א  מ

ה מ ם כ , ישנ ר ו מ א את, כ ל ז כ . ב ד ח א י כ ר ו ב הצי י ו ט ר פ ט ה פ ש מ ג ב ה נ ל מ ת ע ו ל ל ח י ע ל  ד

. ה ל י א ם בין שנ י ל ד ב  ה

ה ד י מ ף ב כ א א נ ו ה ך ש כ י ב ט ר פ ט ה פ ש מ ג ב ה נ מ ה מ נ ו י ש ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ  ה

י ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ ל מ ה ש פ י כ א ל ה ת ע ו ל ב ג מ . ה ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ תר על ו ת י ל ב ג ו  מ

ד ח ו י מ , ב י ר בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ ם על־־ידי מ י ר ד ס ו מ ם ה י ב ם ר י א ש ו נ ה ש ד ב ו ע ת מן ה ו ע ב ו  נ

, ת ו ט י פ ש ־ י ל א ן ש ח ב מ ך ה ו ת ל ב ו פ י ם ל י ל ו כ ל י ש מ י מ ת ה ו י ו ש ם בין ר י ס ח י ם ל עי ג ו ה הנ ל  א

ת ו כ י ז נ ע מדי ו ב נ ם ל ת ג ו ל ו כ ה י ל ת א ו ל ב ג . מ ת ו ש ר ש ו ת מ ו י ט פ ש ת מ ו נ י ר ו ט ק ו י ד פ  ל

ק ד י צ מ ע ט ץ מ ״ ג ב ת ל ו ר י ת ת ע י י ח ד ר ל ש ק ם ב י י ת ק י ס ת פ ו נ ו ר ק ע מ ץ ו ״ ג ב ה ב ד י מ ע  ה

י נ פ , ל ף ס ל ה א הן ע ו ב ת ל ו ל ו כ ־ י ושר ־ י ק ו ד י צ מ ע ט ה — מ ל ן א ת מעי ו י ח יושר. ד  ו

י , כ ה ע ד ת ה ו א נ ע ב ר זה ה מ א מ . ב ו פ ו ג ן ל ו ר הדי ח א ו ל , א ה פ ו ג ת ל ע מ ש ה נ ר י ת ע ה  ש

ג ה נ : מ ד ו ע ת ו א . ז רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ ר מ ב ד ה ב נ ע ת ט א ל ע ת ה ו ע נ ו ה אינן מ ל ת א ו ל ב ג  ה

ת ו כ ר ז ד ע , ה ת ו ט י פ ש ־ י ל א ש ה ב ר י ת ע ת ה ה א ח ט ד פ ש מ ד ו י ם ב ו א ל י פ ם א י י ק ת ה ל ל ו כ  י

. ם) י ־כפי ן ו קי י או אי נ הו ן שי ו ג כ ) ר ש ו י ק ו ד י צ מ ע ט ה מ י י ח ה או ד ד י מ  ע

ל רעיון י ש ל א ר ש ם י ישו י ר ל ש ק ת ב ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ע ד ו י נ ת ק ו ח ט ה פ ש מ ג ב ה נ מ  ל

ט פ ש מ ה ב ג ז ש ו מ ש ב ו מ י ש ל ה ק ע ל ו ח ל ת א ו ר ו ב ש ת ו . כ ״ ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו מ ר ״ ב ד י ב ל ג נ  א

״ י ת ק ו הג ח ו נ ל ״ ם ש י ג ש ו מ ש ב מ ת ש ה י ל ם ראו י י ת ק ו ים ח נ י י , כי בענ י ת ע צ . ה י ל א ר ש י  ה

י ד י ־ , על ל א ר ש י ה ב ש ע נ ש ה ו מ י ש ה א ש י הי ת ע . ד י ת ק ו ג ח ה נ ל מ ת ש ו ח ת פ ת ה ב ב ל ש  כ

. ם י א ת ו מ נ , אי ה י ל ג נ א ל מ א ש ו ה , ש ״ ת י ת ק ו ה ח מ כ ס ו מ ג ״ ש ו מ ם ב י ר ח א ם ו י י מ ד ק ם א י ר ק ו  ח

. ש ק י ל ה ך ש ר ד ן ישיר או ב פ ו א ל ב א ר ש י ת ב מ י י ה ק נ ת אי י ל ג נ א ת ה י ת ק ו ח ה ה מ כ ס ו מ  ה

ל ו כ י י ל א ר ש י י ה ת ק ו ח ג ה ה ו נ , כי ה ש י ג ד ה . יש ל ת י ל ג נ א ת ה י ת ק ו ח ה ה מ כ ם ו מ ה ל מ י ד ב ה  ל

. ב י י ח י מ ת ק ו ג ח ה נ מ ח ל ת פ ת ה ל י ו ט פ ש ן מ פ ו א ל ב ו ח  ל

ת ו ב ת ר ו א מ ג ו ו ד ג צ ו ר זה ה מ א מ . ב ב ו ש ד ח י ק פ א ת ל מ י מ ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ  ה

ם י הג ו נ ם ו י ג ה נ ת מ ו ל ל ו ת כ ו מ ג ד ה . ה רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ל ה ם ש י נ ם שו י מ ו ח ת  ב

. ה ל א כ ו כ ר כ ו ם ה ר ט ם ש י ר ח כן א , ו ט פ ש מ ה ־ י ת י ב ד י ־ ל ו ע ר כ ו ה  ש

. ר א י מ ת ק ש ר פ א ב ו ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ר על כ ו ה י ש ת ק ו ג ח ה נ מ ת ל ק ה ב ו א מ מ ג ו  ד

ת ש ר ד נ א ש ל ר ב ת אישרו ו נ ו ע ט ת ה ו נ מ ר א ר ש א ת ל ו כ מ ס ת ה ה א ל ש מ מ ק ל י נ ע ה מ ג ז ה נ  מ

ת ת י ר כ ר ב ו ש ק ה ה י ז ל ל ג כ ה נ מ ר ל ב ע מ ה ש ד מ ע ה ה ג צ ו ר זה ה מ א מ . ב ת ס נ כ ת ה מ כ ס  ה

ת ו ל ע ת ב ו נ מ ל א ת ש ס נ כ ל ה י ש ר ט נ מ ל ר ר פ ש אישו ר ו ד ד ה ח ו י ג מ ה נ ח מ ת פ ת , ה ת ו נ מ  א

ו ם א י י אל רי טו ם טרי י ר ד ס י ה ב ג ת ל ו נ מ ת א ו ל ל ו ה כ ל . א ת י א ב ו צ ת א י נ י ד ת מ ו ב י ש  ח

ם י מ כ ס , ה ה מ ח ל ר מ ח א ם ל י י א ב ו צ ם א י י ט י ל ו ם פ י ר ד ס ם ה י ע ב ו ק ם ה י מ כ ס ם, ה רי תו י  ו
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ת י ר ס ו ת מ ו ב י ש י ח ל ע ם ב י מ כ ס ה , ו ת ו ר ח ת א ו נ י ד ם מ ם ע י ס ח י ים ב י נ יים קיצו ו נ ם שי י ע ב ו ק  ה

. ת י ט י ל ו ו פ  א

ם ד ג י ק פ ם ת י א ל מ ם מ ל ה ב ; א א ש ו נ ם ב י ק ו ר ח ד ע ה ד ב י ק פ ם ת י א ל מ הג מ ו נ ג ו ה נ  מ

ם י ל ל ת ח מ ל ש ה ב ם ו י ק ו ת ח ו נ ש ר פ ב ב ו ש י עזר ח ל כ ש כ מ ש ג מ ה נ . מ ם י ק ו ם ח מי י ם קי  א

ף ג א ה נ מ . ה ת ו ב ת ר ו ב י ן ס ק בגי ו ח ת ה פ י כ ת א ן א ת מ ל ל ו כ ג י ה נ ם. מ מי י ם קי י ק ו ח  ב

ו מ , כ ק ו ח ל ל י ב ק מ ב סף ו ו ת נ י ב י ט מ ר ו נ ת ו י ד ס ו ת מ כ ר ע ר מ צו י ת, ל רו די ת נ ו ב י ס נ , ב ל ו כ  י

, א ו פ ם א ימי ל קי א ר ש י . ב ת ו נ ו ת ע ל ה ת ש י נ ו ח ט רה ב ו ז י צנ ב ג י ל ג ה נ מ ר ה ד ס ה ין ה י  בענ

. ק ו ח ש ל ב ג ת ג מ ה נ ת מ ו ב ו ר ם ק י ת ע ; ל ג ה נ מ ק ל ו ם בין ח י ב ו ר מ ם ו ן רבי י ל מ ו ג ־ י ם ח  י

: ם י ב ו ש ת ח ו נ ו ר ק ה ע מ י כ ד י ־ ל על ב ג ו ת מ י ת ק י ק ת ח ו נ ש ר י פ ל כ ם כ י ג ה נ ל מ ם ש ד י ק פ  ת

ל ו כ ג י ה נ . מ ן ו כ ש הנ ו ר י פ ל ה גבר ע א י ק ל ו ח ל ה ה ש ע ט ו ש מ ו ר י פ ־ ל ס ע ס ו ב מ הג ה ו ך נ  כ

ף 29 י ע ס ר ל ש ק ה ח ב ת פ ת ה ל ש י ב ג מ ג ה ה נ מ . ה ק ו ת ח ו א ר ו ש ה ו ר י פ ב ב ר ר ז ע ת ל ו י ה  ל

ה ל ש מ מ ל ה ת ש י ר ו י ש ת ה ו כ מ ס ה ת ש ו ר מ . ל ה ב ו ה ט מ ג ד א ה ו ה ה ל ש מ מ : ה ד ו ס י ־ ק ו ח  ל

י ד י ־ ם על ך ג מ ת נ י ש ת ק ו ג ח ה נ ף מ ק ו ת ו היא כי ב נ ת ד מ , ע ת ל ב ג ו ה מ נ ף 29 אי י סעי פ ־ ל  ע

ת ו י ו כ מ ס א ל ל ת ו ו י ע ו צ י ת ב ו י ו כ מ ס ת ל נ ו ו כ ת מ רי ו ת השי ו כ מ ס , ה ת י ת ק י ק ת ח ו נ ש ר  פ

. ת ו י ט ו פ י ו ש ת א ו י ת ק י ק  ח

ל ם ש ב ל ־ ת מ ו ש ת ת ך א י ר צ מ ק ו י ד צ , מ רי בו ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ א כי ה ו הי נ ת ע  ד

ם ה ק ב ו ס ע ל ג ו ה נ מ ת ב ו ר ו ש ק ת ה ו ל א ש ם ל י ע ד ו ת מ ו י ה ם ל ה י ל . ע ם י ל א ר ש י ם ה י נ ט פ ש מ  ה

. ט פ ש מ ־ ת י ל ב ה ש ק י ס פ ב ט ו פ ש מ ה ־ י ת י ב נ פ ם ב י נ ו ע , בטי י מ ד ק ר א ק ח מ ה ו ב י ת ת כ ר ג ס מ  ב

א ש ו נ ו ב נ ת נ ב ת ה ם א ד ק י ת ר ו ב ט הצי פ ש מ ג ב ה נ מ ת ה י י ג ו ס ה ל ר י ד ותר ת ת י ו ס ח י י ת  ה

. ה ד כ ו ע רד א בו ל ה ש ם ז ו ח ת ת ב ו י ג ו ס ה ב ע ר כ ה ר ב ז ע ו ל נ ה ל י ה ת  ו
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 הערת העורך
ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ם ע י ד ק פ ו מ ם ה י י ז כ ר מ ת ה ו ד ס ו מ ד ה ח ו א נ ה חי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

י ו ל י מ ה ב נ י ד מ א יועץ ל ו , ה ד ח ד א צ ם. מ רי י מישו ל בשנ ע ו א פ ו ו ה ד י ק פ י ת ו ל י מ . ב ה נ י ד מ  ב

. מן ק ו ח ת ה ט ל ש ה ה ל ת ו ל י ע פ ט ב פ ש מ ה ־ י ת ב ה ב ת ו צג א י א מי ו ר ה ת י ן ה בי , ו ה י ת ו מ י ש  מ

. ק ו ח ן ה ו ט ל ש ו ב ע ג פ א י ל , ש ה נ י ד מ ת ה ו י ו ש ל ר ח ע ק פ א מ ו , ה י ד השנ צ  ה

ם י נ ת ו ה מ ל ם א י ד י ק פ י ת ו ל י מ ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ת ש ו ל י ע י ה ד ו מ ע מ  ה

ל ת ש ו א מ צ ע ת ה ל א . ש ם י ט פ ש מ ר ה ת ש ו ב ר , ל ה ל ש מ מ י ה פ ל ו כ ל ת ש ו א מ צ ע ת ה ד י מ  ב

ך ש מ ת ב ק ו ל ח מ יה ב י ו ה שנ ת י , ה ק ו ח ה ב ר ד ס ו א ה ל ון ש ו , כי ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

ף ך חרי ו ס כ י ס ת 1962, כד נ ש , ב ה ע י ג ה ת ו ק ו ל ח מ ה ה ל ג ל ג ת ף נ ו ס ב . ל ה כ ו ר ה א פ ו ק  ת

ך ו ס כ ס . ה ר נ ז ן האו ה גדעו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה הי סף ו ו ב י ם ד י ט פ ש מ ר ה י בין ש ו ל ג  ו

ת ו י ו כ מ ס ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ד ח ת א ו ל א ת ש ק י ד ב ם ל י נ ט פ ש ת מ ד ע ת ו ו נ מ ה ל ל ש מ מ ת ה ע א י  הנ

י פ ל ה כ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ד ש מ ע מ ת ה ל א ר ש ק י ע ב , ו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

א ן הי לכ ו ש ( א ר ־ ב ש ו י ט כ נ ר ג ן א ו ע מ ט ש פ ו ש ה מן ה ב כ ר ו ה ה ד ע ו ו . ה ם י ט פ ש מ ר ה  ש

ן. י ם לו ה ר ב ן א י הד רך־ עו ן ו ו ז י ברנ ב ט צ פ ו ש , ה ט) ת אגרנ ד ע ם ו ש ל ב ל ך כ ר ד ה ב י י  קרו

י ט פ ש מ ל היועץ ה ו ש ת ד מ ת ע , א ר ב ל ד ו ש ר ק י ע , ב ת ל ב ק ה מ ד ע ו ו ל ה ת ש ע ד ה ־ ת ו ו  ח

י ל , ב י א מ צ ן ע פ ו א י ב ל י ל פ ם ה ו ח ת ו ב י ת ו י ו כ מ ת ס ל א י ע פ ה ו ל י ל ה ע ב ו ה ח י פ , ל ה ל ש מ מ  ל

. ה ל ש מ מ ו ה ם א י ט פ ש מ ר ה ת ש ו א ר ו ה ף ל ו פ ת כ ו י ה  ל

, ן רשמי פ ו א , ב ה ב ש ו ך י כ . ב ה ל ש מ מ די ה י ־ ה על צ מ ו ט א נ ר ג ת א ד ע ל ו ת ש ע ד ה ־ ת ו ו  ח

ז א ש מ מ ש ה מ ד ע ו ח ה ״ ו . ד ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ל היועץ ה ת ש ו א מ צ ע ת ה ל א ש ת ב ק ו ל ח מ  ה

ל . ע ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ק ע ב א מ ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ו ש ד י ק פ י ת ו ל י מ ס איתן ל י ס  ב

ה א , ר ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ו ש ד י ק פ י ת ו ל ל מי ל ע ל ך כ ר ד ב , ו ט נ ר ג ת א ד ע ח ו ״ ו  ד

ת י ל א ר ש ה י י ט ר ק ו מ , ד ל ג ; ס ( א ״ מ ש ם, ת רושלי י ה ( ל ש מ מ ד ה ג י נ ט פ ש מ עץ ה ו , הי ן מ ט ו  ג

; ( א ״ נ ש ם, ת רושלי י ק ( ו ח ת ה פ י כ א י ב ל ה נ י , שיקול־־דעת מ ן ו ז , 181-165; גבי ( ח ״ מ ש ת ) 

, ״א) ת, תשנ עי ה רבי ר ו ד ה מ ל ( א ר ש ת י נ י ד ל מ י ש נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ק ט ה פ ש מ , ה ן י נשטי בי  רו

ני ו , עי , ׳ ן ו ט ל ש ת ה ו י ק ו ל ח ק ע ב א מ ה ה ו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ר, ״הי  582-569; זמי

ת ו ר י ת ש ש ר : פ ר ב ש ת מ ע ש ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ) 411; זמיר, ״היועץ ה ז ״ מ ש ת ) א ט י פ ש  מ

יץ ק ושפנ ר , ב ( ן ם, תש״ רושלי י ) ( כרך ב׳ רי ידין ( ר או פ , ס ״ ( כ ״ ב ש ה י ( ל ל כ ן ה ו ח ט ב  ה

.47 , ם י רכ  עו

ת ע ד ה ־ ת ו ו ל ח ת א ו נ פ , ל ר ב ש ת מ ע ר ב ק י ע רך, ב ם צו י ת ע ר ל ר ו ע ת , עדיין מ את ם ז  ע

י ט פ ש מ ועץ ה ל הי ד ש מ ע מ ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ל א ש ן ב י כ מו ה תי א ב ו צ מ ל , ו ט נ ר ג ת א ד ע ל ו  ש

ון ו , כי ה י ע אל י ג ה י ל ש ו ק ל ב ק ת י ה י ל , עשו את ת ז ע ד ־ ת ו ו ח ק ל ק ז נ ם מי ש ל ו . א ה ל ש מ מ  ל

. ה נ ו ש ל ן כ א ה כ ת ו ם א ס ר פ ם ל ע ך ראיתי ט כ י פ . ל ם רשמי ו ס ר ה פ א ניתן ל ל  ש

ל ) ש ה ח׳ ק ס י פ ) ן ו ר ח א ק ה ל ח , ב ת ט ק ו ט נ נ ר ג ת א ד ע ל ו ת ש ע ד ה ־ ת ו ו ן כי ח י ן לצי י י  מענ

ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ת ש ע ד ה ־ ת ו ו ל ח ף ש ק ו ת ת ה ל א ש ת ב ר ש ו ה פ ד מ , ע ח ״ ו ד  ה

ך ר ד ב ה כי ״ ד ע ו ו ה ה ר מ ה א ל ת א ו ל א י ש ב ג . ל י ל י ל פ ם ה ו ח ת ץ ל ו ח מ ת ש ו י ט פ ש ת מ ו ל א ש  ב
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ם. י ק הקי ו ח ת ה ת א פ ק ש מ ת ה ע ת ד ו ו ל ח א כ ת ״ ע ד ה ־ ת ו ו ל ח ה א ל ש מ מ ס ה ח י י ת ״ ת ל ל  כ

ה י ל צד ע ט כי י ל ח ה , ל ה ר ו מ א ה ה ח נ ה ה מן ה ת א ך צ ו , ת ה ל ש מ מ ת ה י א ש , ר את ם ז  ע

, ו ר מ א ו נ ר ב ש ק ה , ב ם י ר ב ד ת ה ו ע מ ש ״ מ . ה ת ע ד ־ ל ו ק י י ש פ , ל ם י י ו ס מ ה ה ר ק מ ל ב ו ע פ  ל

ן ה לבי ל ש מ מ ה בין ה ן ז י י ה לענ ד ע ו ו ה ה נ י ח ב ם ה ה ג מ ־ ם ו ש . מ י ר מ ג ה ל ר ו ר נה ב  אי

ע ו ר ז ת ל ו כ י י ש ת, ה ו י ר הרשו ת י ר ל ש א ב : ״ ( ה (שם. ר מ ך א כ , ו ת ו י ל ה נ י מ ת ה ו י ו ש ר תר ה  י

ת ת א ו א ר ן ל ת ב ו ח , כי מ ר ב ד ק ב פ ת ס ו י ה ל ל ו כ א י , כי ל ו ם אנ י ר ו ב , ס ה נ י ד מ ת ב ע צ ב מ  ה

, ם ו ק ל מ כ ״ מ . ט פ ש מ ק ו ו ת ח ו ל א ש ה ב כ י ר ד מ ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ו ש ת ע ת ד ו ו  ח

ועץ ל הי ת ש ע ד ה ־ ת ו ו , ח ה ש ע מ ד ה צ . מ ה כ ל ה ל ה ו ש ע מ , ל ת ו ח ת פ ת ה ה ל ה ח יין ז  בענ

א ל , א ל ה נ י מ ת ה ו י י רשו פ ל א רק כ , ל ב י י ח ד מ מ ע ן מ מ צ ע ו ל ש כ ה ר ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ם על , ג ה ר כ ה ה נ ו ר ח א ן ל ה ה ל תנ י ה נ כ ל ה ד ה צ מ . ו ה ל ש מ מ י ה פ ל ם כ  ג

ד ״ , פ ת ס נ כ ש ה א ר ־ ב ש ו ״ נ׳ י ך כ ת ״ ע י צ 73/85, ס ״ ג ב . ב ב י י ח ף מ ק ו ת ת ו ל ע ב , כ ן ו י  העל

ת ו ש ר ר ה ו ב ק ע ו ח ל ה ש ש ו ר י פ ת ה ו כ מ ס ק כי, ״ ר ט ב פ ו ש ר ה מ ט (3) 141, 152, א  ל

ם ה ג א ״ ר ימה. ה פנ ת ו ב א י י ח ו מ ל ו ש ש ו ר י פ , ו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ה לי נ תו ת נ ע צ ב מ  ה

ה (1) 749, 800, 864. ד מ ״ , פ ה ל ש מ מ ש ה א בסקי נ׳ ר ׳ רז י צ 1635/90, ז ״ ג  ב

. ם ל ש א נ ל ם ו א ת ה ל ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת הי ר ש ל מ ח ע ו כ י ו ו , ה את ל ז כ ב  ו

ב ר ל ה ק ש מ ה , ו ת ו ר ח ת א ו נ י ד מ ת ב ו מ ו ת ד ו ר ש מ ה ל א ו ו ש ה ת ב א ה ז ר ש ל מ ת ש ו ד ח ו י מ  ה

י ו צ מ ל ה ח ע ו כ י ו ם ו ע פ ם ל ע פ ם מ י ר ר ו ע , מ ה נ י ד מ י ה ל חי ים ש נ ם שו י מ ו ח ת ה ב ע ל ד ו נ  ה

ם י א ש ו נ ו ב מ , כ ט ק נ ה ו ח ז ו כ י ו ו ף ל ת ו ה ש ר הי פ ו ה ג נ י ל ׳ ק פ ו ר . פ את ה ז ר ש מ י ב הרצו  ו

ת כ ש ן ל ו א ט . ב ת ח ו ו ר ה ה פ ק ש ה ל ה ך ש ל מ ך ה ר ד ה מ ט ו ס ת, ה רתי קו ה בי ד מ , ע ם י ר ח  א

, ם י ר מ א י מ . שנ י ת ד מ ם ע ה ע ת ו ת א מ ע ל ו ו ת ד מ ת ע ג א י צ ה ש ל ק י ם ב י ל ש ו ר י ן ב י ־הד י רכ  עו

ם י א ב ו ם מ ה ואר 1989, ו נ ן 5, י ו , גלי ה כ ש ל ן ה ו א ט ב ו ב מ ס ר ו , פ ת ו ד מ ע י ה ת ת ש ם א י ג י צ מ  ה

. ט נ ר ג ת א ד ע ח ו ״ ו ר ד ח א , ל  כאן




